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\m\r‘M%ﬁ.PEmZO EN EL GOBIERNO, 1916-1930°

Torcuato S. Di Tella

Al linaiizar la Primera Guerra Mundial y durante loda la década del 20, la
estructura wproductiva del pais se va complejlzando: mientras surgen y se
consalidan nuevos scctores. algunos de los mas lradicionales inician su
declinacion. .

Scimpulsa el cultivo del algodén y se produce el desarrollo de una Iridustria
textil incipienle que llega aun a exportar. En la producclén de lana se introduce
cl proceso de su lavado. Se realizan inversiones en la industria quimica, en la
produccién del papel, del cemento y del sulfato de aluminio. Los capitales -
norteamericanos invierten en el armado de maquinarias agricolas y automoto-
res. en la extraccién de petréleo. en refinerias de maiz y en teléfonos. Los
frigorificos —Swilt. Armour, etc.— consolidan su poder y logran doblegar la
resistencia de los ganaderos argentinos.

Para esta época también surgen algunas Induslrias metaltirgicas, cormo
Tamet (grupo Tornquist), La Cantabricay Gurmendi, y se consolidan otras como
Siam. En 1922 se crea la desileria de pelréleo de La Plata y cinco arios después
la Fabrica Militar dé Aviones en Cérdoba. Algunas industrias argentinas
comienzan a establecer [iliales en paises limitrofes como Brasil, Pertty Uruguay.

Por olra parte, se estanca’la invefsién extranjera en [errocarriles, no se
realizan mejoras en los procesos productivos en los [rigorificos nli en el agro. en
cl que cae su rendimiento comparativamente con paises en situacién similar al
nuestro. como Australia y Canada, cuya productividad es creclente. En algunas
industrias, como en los ingenlos y las reinerias de azicar, en molinos harineros,
screaiiza una importante inversién en maquinaria que no puede dar los frutos
?.riunow pucs se carecia de Ingenieros y técnicos adecuados. s~ 5t

Aslmismo. en esta época se fortalece la estruclura monopélica en el noEc:"o
de _ou sectores econdmicos (se crea una comisién de Investigacién en'la Cimara
de Diputados sobre la conformacién de trusts, en la cual va a participar Juan
B. Justo). Se otorgan facilidades y créditos para los sectores mas concentrados .
al tiecmpo que éstos escasean para los pequefios y medianos productores.

* Extrido. con adagtaclones y agregados, de T. m DI Tella, FHlistoria-argentina. de 1830 a nucstros dies.
Buignos Alres, Troquel, ‘1993, *
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Torcuate S. Di Tella

] Enun‘.o al tema de los caudillos estaba el de los partidos. que gran parte de
la opinién puablica de la época consideraba excesivamente anEmovm oco
constructivos. Para Castellanos, en cambio, “el gobierno de partido S_. nw.:o .
n_nu.n entenderse y no como se ha practi¢ado entre nosolros, es el <n_.n_m.n_n33..5-
te légico, el mds moral, el tnico posible en definitiva™. En cuanto a los partidos
de la izqulerda, no temia su influjo. pues pensaba que eran un _.n:.oanzw
” natural. De todos modos, si se hublera mu«ocuam una legislacién agraria para

: munun.n—o las ciudades a’la excesiva pablacidn que habia en cllas, el socialismo
tendria mucho menor fuerza, afirmaba:? ;

' EL MOVIMIENTO OBRERO Y LA IZQUIERDA

[

Desde .n:nm delsiglo anterior el Partido Scclalista se habia formado agrupando
aunamplio espectro ideoldgico, sindical y étnico. Participaba un pzncv.n:”nmnc o
intclectual, con figuras como José Ingenizros, Roberto Payts, Leopoldo r:ao:_wu
y Carlos Madariaga, nucleados en un Centro Socialisla de Estudios n_.omn_:o or
f@fm_””—nm L_:m.ro en __ mmmwrrc.nmo se les anadirian olros escritores, no.ao .Suaﬂn_

arte, quien se orientd hacia po i
o oo A nu._.zno.u siclones de solidaridad latinoarnericana. actitud

Juan w Justo rechazaba la “politica criolla”™, y pensaba que el nncn.nmo
Inmigratorio seguiria con la misma intensidad por décadas atn. Eso hubiera
:n.n:o posible una forma de accién distinta de la que de hecho se :.:.ncmo cada vez
mds. pues seguia :»En:ao un muy numeroso pais criollo, que buscaba otras
: formas de expresion. Esta disyuntiva se enfrentaba cuando los did entes del
: partido. o del sindicalismo en general. viajaban al Interior, U.E.m mgm.amq ala

formacién de mm:a_nm:..m. Hacia la época en que Blalel Massé visité esa regién, el
dirigente obrero socialista Gregorio Pinto. continuando la tarea ::n_um_m .o..
i >a1.u.».b Patroni, intenté organizar sindicalmente a los trabajadores del u.ﬁ._m.:.
. :wo.o-. Pero no consiguid ninglin efecto duradero. pues para que la gente local ..a.n
i movicra habia que “ejercer el rol de monarca de un Estado autorilario”, y m_ se

: ncgabaa nnp._._E. deesa manera. Quiza lampoco pudiera hacerlo, aunque quisiera
Anos después comentaria, un poco dubitativo: ' :

Hemios contribuido sin querera quela organizacién [en Tucuman| no contintic

: Can las pricticas gremiales aprendidas no henios podiclo ser capaces de decirl u
: a los pcones “vayan alld”, “quédense aqui”. Les hcmos dicho “la asar Em
' radolvend”™, la comision, los estatutos... “no hay Jefes cntre :ouo:.Mu.. , nlm
creyendo que uum. lic cumplido con ml deber pero duele declf :n. _o..m: %ou .

Ew.mnqm_.ou siguerrslendo monoteistas. Sin idalo no hay lucha.* " il

“
3. Juaquin Castellands. Labor nﬁnn_..nn. Lausana, 1909.

4. Geegorto Pinto, Revista Seclalista Internactonal. 1.7, 25 d
‘ X A Ko 8 cmayade 1909, p.451.y,
La Unida Obrera (ryana de la Unldn General de Trabajadares), _.r.ca.qu.hnho nﬂ WMMMF SRR
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E1 radicalismo en el goblerno, 1916-1930 s

La preocupacién de los activistas obreros. por el concepto de “idolo™ era
comun en aquel entonces. El periddico sindicalista revolucionario Accién
Socialista decia en un editorial titulado “Génesls del idolo™. que “la imbecilidad
del pueblolocrea. y gl caudillo no puede sino serel prototipodel Imbécil™.* A este
editor, evidentemente, no le preocupaba ofender nl a su pablico nl a las
autoridades, Seguramente pensaba que el progreso histgrico iba a barrer con
estos resabios del pasado y de la ignorancia. y que quienes no pertenecieran al
sector esclarecido del pueblo no sc tomarian el trabajo de leerlo. 5%

Para Juan B. Justo —mads cuidadoso en sus expresiones que aquellos
militantes mas rudos— lo importante era la organizaclén de la clase obrera.
Daba como ejemplo lo que habia visto en Alemanta. donde se practicaba una
mezcla de burocracia centralizada y activismo en las secciones locales. Estas
“son siempre, eri cierta medida, asambleas deliberantes. lo que, para la masa de
afillados, hace mds eficiente su funcién educatlva. Pero las principales cuestio-
nes relativas a la accién del gremio son resuellas por el Congreso de la
rederacién. formado por representantes con amplios poderes. no por simples

delegados con mandato imperativo, y por el Comité Federal, elegidoy Ascalizado

por el Congreso™.* ; ¢

Los anarquistas. en cambio, rechazaban toda esta compleja organizacion
que llevaba a la burocracla y quiza a la corrupcién de los dirigentes. o por lo
menos a la pérdida de su impulso revolucionario. En el campo se daban a veces
también fenémenos de agitacion social que podian conectarse con los de la
ciudad: En la zona malcera del norte de Buenos Alres y sur de Santa Fe se
generalizé en 1912 una protesta de la gran cantidad de arrendatarios. en su
rmayoria {talianos, que eran los que cultivaban el cereal en esa zana. La huelga
fue decidida en una reunién en la Sociedad ltaliana, de la localidad de Alcorta,
de ahi el nombre de "Grito de Alcorta” con el que sc conoce este movimiento.
D:_.E.,.—nnmc transcurso hubo participaciénde dirigentes socfalistas yanarquistas.
También el recientemente electo gobierno radical de Santa Fe apoyd la protesta,
ylo :._.m..m_.:o. ocurrié con sectores de la prensa y del comercio, que culpaban alos
grandes acopladores internacionales de ser los causantes de la crisis.

Como resultado de esta acclon colectiva, que durd tres meses e involucro a
und gran cantidad de gente, se formé la Federacion Agraria Argentina (FAA).
diriglda por Esteban Placenza, con [uertes Inlluencias de lzquierda.

_|>.m. FUERZAS CONSERVADORAS Y LIUERALES Y
rOm.anmzmm DEL 2..—.0._02>._._MZO s

El nb:w.n?.maclwao‘c.m&nno:& drgenlino leria 'su base en la clase alta
agropecuaria, muchos de cuyos Bﬁnac&w:&.ﬁnﬂﬂz_&vuno desde antiguo en
el amblente politico local. La burguesia. en cambip. mayoritariamente extran-

S. Accidn Socialistc. Ducnas Alres. 29 de encro de 1910.. N

5. Juan D, Justo, Teoria y practica de la historia, Bucnos Affcs. 1959 (1a. ed., 1909). pp. 350-351.
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106 Torcuato S. Di Tella

1918). que a fines de 1920 cambig de nombre, adoplando el de Comu
adhirié a la Internacional centrada en Moseu.

En Cérdoba estalls, en 1918, una protesta contra el sislema muy arcaico de
ensenanza vigente. A la protesta sesla conocig como Reforma Universitaria, que
planted la renovacién del elenco de prolesores, la difusién del sistema de
concursos para designarlos, la apertura a la posibilidad de cdtedras paralelas y
la participacién de estudiantes y graduados en el gobierno de la institucién.

Aestas innovaciones en el drea académica se unia loda una visién de cambios
sociales, con diversas variantes, por supuesto, dado que no habia homogeneidad
en las ideas que inspiraban a los Jjévenes renovadores. Habia, si, una comun
sensacién de que grandes cambios Seavecinaban en lodo el mundo, y una decision
de unir mis estrechamente el destino del pais a los demads de América latina. Las
ideas de la Reforma de Cérdoba del 18 influyeron en la formacién de partidos
politicos en el continente, como el aprismo en Per, dirigido por Victor Ratil Haya
de la Torre, y colorearon la accion de los sacialistas chilenos y de grupos
revolucionarios en la Cuba de los anos 30. En la misma Argentina hubo algtin
intento de formar una parlido reformista, con las banderas del movimiento
cordobés, pero no tuvo éxito Y los esfuerzos mas bien se canalizaron a través de
los partidos existentes de la izquierda y del radicalismo.?

nista, y

La relaciéon de Yrigoyen con el movimiento obrero

Los primeros anos de la guerra produj
argentina, acostumbrada a usarinsy mos del
de golpe con otros de fabricacion nacional. Con el liempo

eron dificultades a la economia

sindicales eran maximas.

Ya en los primeros meses de la presidencia. las huelgas proliferaban. -
Yrigoyen usé su influencia para lograr avenimienlos, siguiendo una tradicién
que ya Roca habia practicado, pero ahora eso se hacia en mucha mayor escala.
De particular magnitud fue la huelga ferroviaria de 19 17, en la que el gobierno
intervino para lograr una transaccién favorable a los sindicalistas.

. Otros conflictos eran mas dificiles de zanjar. Principal entre ellos fue el que
se dio a inicios de 1919 en la gran [(dbrica melalirgica de propledad del
empresario de origen ilaliano Pedro Vasena. Localizada en Barracas, con sus
2.500 obreros cra una de las Mmayores del pais en Aaquel entonces. Rt

. .En.los primeros dias de 1919 una huelga local en esa [ébrica degener en
violencia, al oponerse los huelguistas a que fueran descargados carros a la
entrada dcl eslablecimiento, donde algunos rompchuelgas aan trabajaban, con

F

7. Véase Gregorto Berman, Juventud de América, Méxlco,

.:"G.a.m,u:ﬁ".uinu :WoEn:_o:::.n..u:ala. Bucnos Alres, El Alencu, 1946. y Horaclo Sangul
refermistas. Bucnos Alres, 1968, i’ Sl e . i
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El radicalismo en cl gobierno, 1916-1930 ael s .._oNA. }

proteccidn de agentes de seguridad contratados por la empresa. Estos dispara-
as.
3:%. mwn”_ohmwmnhwﬂwhﬂ‘mm Mwm federaciones obreras. La numéricamente mas
m..unwn._ﬁ FORA “del [V Congreso”, dirigida por sindicalistas y socialistas, seguia
una politica moderada, aceptando entrar en :umoﬁun*mmnm con n~_ mn.vu_n_.::o _um_‘.u
investigar el hecho. La otra organizacién rival. la "FORA del v OM:M_.nuM i
anarquista, estaba siempre dispuesta a aprovechar las omo_.ncsp ades de
confrontacién para acelerar las posibilidades _.n,.o_:n“o:uzuu.. b A
La Vanguardia, érgano del Partido Socialista. desaconsejaba la Mn: a.
pero al realizarse un cortejo [inebre. en camino a la Chacarila. se pro :“.anm_:
enfrentamientos con la policia. que pronto se generalizaron a una gran mm. te nn
la ciudad, con un alto numero de musrtos. Con mativo de la consscuente
indignacién general. los anarquistas :._Sm_.o: monu dificultad en _mwsmn una
huelga general..La hueiga persistié varios.dias. y {fue lomada su direcci :..on c:
cierto momento, por la mas moderada FORA del .S Congreso. e R
La violencia, sin embargo, se mantuvo. ocasionando una intervencién »n
yEjércilo. Al mismo tiempo, grupos de civiies armados actuaban por su .n:nn a,
apoyando a la policia y cometiendo desmanes contra centros .u..o::no,m y
culturales de izquierda. y en el bartio judio., por considerar qué nw_wom_ y
“maximalistas” o comunistas eranla misma cosa, Deesos grupos n:..nnmm alLiga
Patridtica Argentina.dirigida por Manuel Carlés. que K..E:N larga vida como
entidad ‘nacionalista de derecha, v_.n_uE.waw para la accion directa. i
La violencia amainé después de varios n:um. dejando un saldo de m.nnnﬂn_ﬂ. 0s
muertos y numerosos heridos. Por intervencién del presidente Yrigoy nq_, m.nn Mho
a una solucién en el tema de la fabrica de <mmn:ﬂ.. lavarable a los huelguls wm.
A pesar de este conllicto, en el movimiento ocwnno. nmvon*m:_.:n:nm su mmn M._u.
mas pragmatico, las simpatias con el gobierno radical eran amp _ww. ::HMM:ME_
1919,a _.uonom meses de larepresiondela Mnamwmw—wﬁ”%“nwmmwﬂwon vonw_m.ﬂ_ﬂpn g
i ue el de Yrigoyen era r
MMLMWWMW%W%M“U» que hubiera designado al :::W:J de Ocnumum_-u“_wsnﬂm
(encargado de supervisar los _.Mﬂon*u(_imnmmy m_‘-_M..Mo“”:_mthl% nﬂmswﬂwo«nn: w_ "
i i la presidencia sz ge
nmn_m.*.w%.‘_.,n_pnh._ MM_MMMM n_,pw—anm estancias lanares. En n_navo_m_ an_ nmm..”‘_m__w;“
no:nmnc.mcmn masas de c,m_u&mno_.nm itinerantes. muchos Mn non_m_n::ﬂo.mnn e
europeos con ,:.u.a_.m_oznm m_sa_nﬁ.nm.. olros _u_..of..n:_n_.,:nm n . . g

cia~organizativa. 94 vh glis
Bnﬂwﬂoﬂﬂww_wwmﬂdwmuMn:. Rio Gallegos, en €l éxtrerno sur del Territorio de Santa

ntro ‘de Oficlos Varios. que .ﬁwﬁuw..un. Org

anlizar tamblén al sector

e d

s i e -

8. La mOz.L.r nnnuu.”.. Ln _w.o._. Q..i. .n_ .30 uh..n de FoA. habia adoptica.cn su,V'Congreso, de 1905, cl

Ismd andrquico’ como bandera;'o’sed. Ja exzriplacion tetal de la burguesia v I gestion de los
“comunls & 10 ¢ .. o

bicnes ccondmicos mediante comunas' lidres de trabajadares. sin nlagun rol pam cl Estadu. Esta
e 1 bre:

c G arla. Encse

tcdos modos reingresaran a la central en su 1X Conyresa. _.nn_.w.uw.n: cn 19 _m... lc nc a n.nmzm_.“_am”._ Ph
10 .n:.o los ubMB:—u?u se separaron, formandy una FORA “asténtlca”, __E..r_nn. J - _“..nuo..
“_ Wn..”_au que cl sector. moderado quedd con la estructura dg ly FOiuA. denominada “de ony .

9. ELObrero Ferroclario. Vitl, 61, del 1 d= Junio de 1919.
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110 Torcuato S. Di Tella
producido por la finalizacién de la Primera Guerra Mundial, pero necesitaba un
mayor estimulo para poder enlrentar la competencia n./.”ﬁman_.m. La necesidad
de industrializar el pais.inica forma de seguir dando ocupacién a una poblacion
que se hacia cada vez mds urbana, era sostenida por un ntcleo de economistas
que [ue formado por Alejandep Bunge a través de su Revista de Economia
Argentina, prestigiado érgano. publicado desde 1918. :

Bunge, ya desde 1909, habia propuesto una "Unién Aduanera del Sud”,
englobando a la Argentina, Chile. Bolivia, Paraguay y Uruguay. Esto implicaba
una tarifa aduanera comun. igual en un comienzo a la mas m._nm.ﬂ existente, y la
total eliminacion de restricciones al comercio entre estos paises. La idea de
agrandar el espacio econdmico propio de los paises de América del Sur quedaba
lanzada, aunque no tuvo por el momento repercusion en el gobierno.

El petréleo cra explotado en parte por empresas extranjeras, y en parte por
Yacimicntos Petroliferos Fiscales (YPF), muy promovido por Yrigoyen. Ahora la
campana en defensa de una mayor explotacion por el Estado de esa (uente. de
energia [ue conducida por el coronel Earique Mosconi. con quien colaboraba el
coronel Alonso Baldrich.- .

La .wnannmo: conservadora, ya muy visible en la primera década del siglo
durante los violentos episodios de aquel entonces. se exacerba después de la
Semana Tragica. La Liga Patridtica Argentina. dirigida por Manuel Carlés,
intensilicé sus actividades. Al mismo tiempo, la Asociacién del Trabajo, Inspi-
rada por prominentes {iguras de la alta sociedad, vigilaba el ambiente sindical
y buscaba organizar grupos de gente dispuesta a lrabajar para romper las
huelgas:

Ya entrando en la década del 20 se va a observar en algunos sectores del
pensamiento politico la consolidacién de una linea que podriamos denominar
de naclonalismo elitista, con fucrte inflluencia y connotaciones del pensamiento
de la derecha europea: el corporativismo espariol de Primo de Rivera, el
maurrasianismo [rancés y el recién surgido fascismo (taliano. Aparecerdan un
sinnuiimero de publicaciones de esta corriente: La Fronda, La Nueva Reptiblica,
cle. Sus mds conocidos representantes [ueron los hermmanos [razusta. Ernesto
Palacio. Carulla, Pico, Leopoldo Lugoncs y Carlos Ibarguren. Eslos van a tener
una gran injerencia cultural, e influirdn también sobre la Iglesia’y un sector de
las Fuerzas Armadas. Los valores fundamcntales sobre los que arlicularan su
discurso serdn orden, jerdrquia, respeto, autoridad. Estos tendran una Influen-
cia duradera en la historia de nueslro pais.

El afamado poeta Leopoldo Lugones. que habia comenzado su vida intelec-

:..B_ como cncendido anarquista. ahora pasé al extremo opuesto. Durante 1923
dio una serie dle conlerencias en un teatro de;la ciudad de'Blienos Alres. Al ario

siguiente. cnviado en delegacion oficial al Perti a parlicipar en la celebracion del .

aniversario de la batalla de Avacucho, declard que habia llegado “la hora de la
espada” para corregir los vicios de la democracia.

4 - ! .
£l radicalismo en el goblerno, 1916-1930 : ) e

El “plebiscito” y la tardia llegada de Yrigoyen al uhnm_.

Hacia el final del gobierno de Alvear era obvio que el retorno de Yrigoyen se
hacia Inevitable. Alvear mismo trataba de ser prescindente.en la lucha entre
yrigoyenistas y antipersonalistas. aunque la mayor parte de la gente de su
equipo estaba con estos altimos. El conservadurismo seguia débil. estructurado
fundamentalmente en partidos provinciales. 4%

En el Partido Socialista habia un sector que tenia actitudes mds pragmaticas
que las de los Iniciales milltantes. y deseaba entrar a pleno en la politica de
alianzas y coaliclones. Esta era. por otra parte. la praclica en casi todos los
paises del mundo, aunque era todavia mal vista por un buen sector de la
diriganciay sobre lodo de la militancia de base del parlido. Después de una serie
de episodios personales. se separd un nutrido grupo. que formé en 1927 el
Partido Socialista Independiente. Los socialistas independientes pronto se
vieron arrastrados en la voragine de la politica “pragmalica”, atraidos voq\_m
K.:Enas de formar parte de una coalicién victoriosa antiyrigoyenlsta, que sin
duda contaria con apoyo oficial. 3 5

Para las elecciones la f6rmula de los radicales anllpersonalistas fue votada
por los varios partidos conservadores provinciales. Pero sus candidatos. Leopoldo
Melo y Vicente Gallo, no pudieron competir contra el presligio de w.nmox_n? que
ganod uo_._m: gran marden, en lo que sus partidarios llamaron “plebiscito™.

La campaia electoral habia sido bastante violenla, vy los sectores conserva-
dores del pais estaban muy alarmados ante lo que parecia ser una orientacién
mas de izquierda, nacionalista y revolucionaria. de la UCR. Yrigoyen esta vez
tenia una mayoria adicta en Diputados, aunque no en el Senado. La preocupa-
cion en circulos conservadores era muy [uerte. y se reflejaba también entre los
representantes extranjeros. La Embajada de Estados Unidos en Buenos Alres
inlormaba a sus superiores en \Washington, al conocerse la victoria electoral de

Yrigoyen:

La actitud demostrada por su supuesto vocero en el Senado. doclor Mollnari.
/1a franca hostilidad expresada por el diario yrigoyenista La Epoca. en relacion con
los intereses de la Standard Oil Co. en la Argentina, son claros Indiclos de lo qu=
puede espcrarse en los praximos sels aios.

La psicologia de los argentinos es de una naturalcza lan particular y tan poco
comprendlda en Estados Unidos. que un acto que seria completaniente normal ¥

_* Justificado.en cualquier parte, produce reacclones desfavorables.

He sabldo que quienes estan, al ftente.de Importantes Intereses britdnicos en "
este pais.estdn muy preocupados por lo-qug ptieda ocurrir con respecto a sus
Inverslones en la Argentina:'e.’ Wi atvrmivny
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Bl nnaw del petroleo fue uno de los mas Importantes durante este periodo. Ya
a fines de la presidencia de Alvear, en 1927, la Camara de Diputados habia

Lot

10. Informe del 5 de octubre de 1928. nnvan:n_no.nz Roberto m—mrn_:_ax.au. ~Antecedentes de lacrisls
¢ 193G", publicado junta con Gabeel del-Mazo con el titulo La'segtincla presidencia de Yrigoyen. Buznos

Alrcs. 1984, p. 127,
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