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LOS ORIGENES DEL REGIMEN DEL OCHENTA

“

iCual sera ¢l desenlace de este drama? Creo firmemente que la
gucrra. Caiga la responsabilidad y la condenacion de la historia scbre
quienes la tengan; sobre los que pretenden arrebatar por k fuerza, los
derechos politicos de sus hermanos! ... Ya que lo quicren asi, scllaremos
con sangre y fundiremos con ¢l sable, de una vez para siempre, esta
nacionaiidad argentina, que tiene que formarse, como ks pirimides de
Egipto y el poder de los imperios, a costa de la sangre y sudor de muchas
generaciones.” (De una carta de Julio A. Roca, dirigida a Dardo Rocha el
23 de abril de 1880.)

El drama en el que Roca representara un papel
protagbénico no era historia reciehte para el conjunto de
pueblos dispersos que apenas llevaban siete décadas de
vida independiente. Tampoco la guerra era un medio
desconocido por los bandos en pugna que dirimian sus
querellas a través de un espacio territorial extenso en
superficie y escaso en poblacién. Siete décadas no
habian bastado para constituir una unidad politica, ni
mucho menos para legitimar un centro.de poder que
hiciera efectiva su capacidad de control a lo anche vy a
lo largo del territorio nacional. Esto es lo que en
definitiva se planteaba en 1880. La soluciéon de tal
problema habra de alcanzarse por medio de la-fuerza,
siguiendo una ley interna que presidi6 los cambios
politicos més significativos en la >Hmn55m mn la segun-
da mitad del siglo XiX.

Tras estos hechos de sangre se nmoosmﬂw un. numwn:-.
tamiento entre dos regiones que reivindicaban-intereses-
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28 NATALIO R. BOTANA

tivos o consensuales se presenten excluyéndose mutua-

mente. Por el contrario: ambos medios de transferencia
de poder se manifiestan combinados con grados de
intensidad variables cuando el observador emprende un
analisis de la realidad histérica.s -

Retornemos a la Argentina del pasado siglo. Cuando
Justo José de Urquiza derroté a Juan Manuel de Rosas
en la batalla de Caseros, vip su fin una forma de
- goblerno caracterizada por una descentralizacién auto-
- nomista segin la cual las provincias, de lo que en aquel
entonces se llamaba Confederacién Argentina, se reser-
vaban el miximo de capacidad de decisién.® El sistema
beneficié a las provincias mds fuertes y no contemplo,
en los hechos, la posibilidad de transferir mayor capa-
cidad de decisién a un poder politico que fuera centro
de una unidad politica mds amplia. Tal era el objetivo

que persegula Urquiza; para ello propuso combinar la_
efectividad, de -la.fuerza —la victoria conquistada en el

campo de batalla— con la eficacia de un _acuerdo
pactado por los mismos gobernadores  que, mientras
apoyaron a Rosas, fiieron los protagonistas naturales del
régimen de la confederacion.” % :

Los gobernadores se reunieron en la capilla de San
Nicolas “de los™ Arr6yos “ycelebraron™an “pacto que. los
noavnosmﬁum;m..n.&ndnma un Congreso Constituyente para
organizar _politicaménte™ a “las~ catorce ~provincis.. Kl
camino elegido era el del acuerdo: los gobernadores
elaboraron un consenso por ‘el que cedian, de modo
voluntario, una parte del poder de decisién que de
~antafio se reservaban. Con tal objeto establecieron un
ambito de comunicacién, el Congresc Constituyente,
cuyas deliberaciones culminarian con el acto fundante
de una unidad politica que definiera las relaciones de

MCUOH&bmo&nmn_mmvnoibnmmmnos respecto al poder
central, .

A L
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El consenso se quebr6 el 11 de septiembre de 1852:
Buenos Aires no acepté transferir"él” poder que se
reservaba, ‘sobre todo en lo concerniente.a la.igualdad
de representacién en el Congreso (dos diputados por
provincia) y a la nacionalizacién de la aduana anunciada
en el articulo 19 del Pacto de San Nicolds.® Este
rechazo se tradujo en la coexistencia armada, durante
casi una década, de dos proyectos de unidades politicas:
la Confederacién con asiento en Parand y Buenos Alres,
que culminé con la victoria de esta Gltima en la batalla
dePavém {1861 0ai1o09y . 90 - .

SHllbiberbe=te P8 PaigfhSad Lot L :

Tres problemas bdsicos: integridad territorial, i
identidad nacional, organizacion de un régimen politico

Quebrado ese atisbo de organizacién consentida de
una unidad politica, los_presidentes posteriores a Pavon

desempefaron su papel desde una provincia hegemdnica
en la’que sé fomaban-decisiones. con-caracter -nacional.?

= s i o s e -

Después de Pavon el papel del presidente, definido nor-

mativamente en la Constitucion. sancionada en 1853
y reformada en 1860 luego de la batalla de Cepeda,
careci6 de los medios necesarios para hacer efectivo el

[ T

poder_politico debido a la _coexistencia obligada ‘con el

i BRI o b o it bapeimge e il onan o Jrrrouamm

gobernador de Buenos Aires.en la ciudad-capital de la

provincia més poderosa.'® Tres presidenaas: la de Bar-

tolomé Mitre, (1862-1868), la_de Domingd “Faustino
Sarmiento (1868-1874) y la de Nicolds Avellaneda

ety S P st

"(1874-1880) protagonizaron este periodo que._culminé

en 1880 con la eleccién. de. Julio. A, Roca. .

En el transcurso de estas presidencias se manifestaron
tres problemas.bésicos de cuya solucién efectiva mnwnu-
dia la persistenda de la unidad politica en ciernes:
habia, en primer término, una cuestion acuciante refe-

s
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32 NATALIO R. BOTANA

nadores que, a la postre, consagré presidente al ministro
de educacién de Sarmiento, Nicoiis Avellaneda.

movnn la base de una contradiccidn que, con el correr
del tiempo, se resolveria en el 80, el antonomismo

portefio cercen6 el dmbito de control imperativo del -

poder politico y, al mismo tiempo, abrié nuevos canales
de comunicacién entre los grupos del interior. Ya en
1868, pero fundamentalmente en 1874, las clases gober-
nantes de las provincias trazaron alianzas para imponer
en el Colegio Electoral un hombre del interior que
habia hecho carrera en Buenos Aires. Nicolds Avella-
neda fue, quizd, la figura,que cristalizé por vez primera
cstas expectativas: tucumano, universitario de Cérdoba,
hizo carrera desde muy joven en el autonomismo porte-
no como legislador, ministro de gobierno durante la

gobernacién de Alsina y ministro nacional en la presi-
dencia de Sarmiento.

La crisis del 80

El timido y balbuceante crecimiento de un sentido
de comunidad no se produjo sin sobresaltos. Los presi-
dentes provincianos posteriores a Pavén terminaron sus
perfodos gubernamentales combatiendo movimientos de’
fuerza. Sarmiento concluyé su presidencia lucharido
contra el levantamiento de 1874 y Avellaneda se vio obli-
m‘w%.u a trasladar al pueblo de Belgrano la residencia del
gobierno nacional, cuando cund{a la rebelion del gobemna-
dor de Buenos Aires, Carlos Tejedor.'? El resultado de es-
tos nﬁ?ngwﬂmnaom fue favorable para el poder central
con significados diferentes seglin las circunstancias, pues
mientras la capitulacién del General Mitre en la estancia

La Verde”, en 1874, sellé el triunfo de la alianza entre
los autonomistas de Buenos Aires y las provincias del

EL ORDEN CONSERVADOR 33

interior que apoyaban a Avellaneda, en los combates de

Barracas, Puenic Aisina y Los Corrales, en 1880, se

entrentaron el interior y Buenos Aires en bandos opues-

tos para decidir, por la fuerza de las armas, la subor- .

dinacién definitiva de todas las provincias al poder
politico nacional. Estos actos <c violencia dividieron al
viejo ejército de linea en grupos de oficiales antagonicos
que se desplazaron de un bando a otro y trazaron el
cuadro para perfilar la autoridad militar y politica de
Julio A. Roca.’?

Um.ﬁmb.ﬁn Jlos 18 afios que transcurrieron entre 1862 y
1880, Roca, antiguo oficial de Urquiza en Cepeda y
Pavén, sirvio al ejército nacional participando en todas
aquellas acciones que contribuyeron a _consolidar. el
poder politico central: estuvo a las érdenes del general
Paunero contra Pefialoza; combatié en la guerra del
Paraguay; enfrent6 a Felipe Varela en “Las Salinas de
Pastos Grandes”; vencié a Ricardo Lopez Jordan en la
batalla de “Naembé”; sofoco el levantamiento de 1874
en el interior derrotando al general Arredondo en los
campos de “Santa Rosa” y, por fin, incorporado al
ministerio de Avellaneda luego de la muerte de Alsina,
dirigié en 1879 la campana del desierto que culmind
‘con la incorporacién de 15.000 leguas de tierras nue-
e . : s
" Esa trayectoria militar permiti6 a Roca mantener
contactos permanentes desde sus comandancias de fron-
tera con las clases gobernantes emergentes que, progresi-
vamente, reemplazarian a los gobernadores del pasado
régimen; labor paciente del militar desdoblado en poli-
tico que, sin adelantarse a los acontecimientos, fue
moldeando un interés comun para el “interior” capaz
de ser asumido como valor propio por los grupos
gobermnantes. Porque de eso se trataba: las provincias
interiores, en alguna medida integradas en un espacio

Lo o SCOR
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36 NATALIO R. BOTANA

vﬁ@.ﬂ‘ comun. Los actos de la guerra y de la paz
parecian converger hacia algunos interrogantes cruciales:
ccomo hacer de la obediencia un hibito comdn entre
pueblos que sblo conocian Ia dispersiéon espacial del
poder? ; m.nmﬁo consolidar la precaria integridad terri-
torial recién conquistada, gracias a una atn mis fragil
identidad nacional? ; ¢cémo, sino a través de un gobier-
no ordenado y estable? Y gobierno aparecia como un
concepto representativo de una operaciéh tarito o mds
compleja que la consistente en implazitar una unidad
polf tica. Implicaba actos y procedimientos capaces de
m&.mnmw,pnmmﬁ:&o:nm que mantuvieran en existencia la
unidad politica recién fundada. Exigia seleccionar a
quienes gobernarian y en-virtud de qué reglas umos, y
no otros, tendrian el privilegio dé. mandar. EI vﬁw, se
habfa dictado una férmula  prescriptiva de cardcter
mn«.mamm. la ,nowmagnmmz Nacional, y sobre esa férmula o
Quizds, o:nzwwnnm bajo sus sentencias ideales, habia @:m
trazar una férmula operativa que hiciera factible la
produccién de actos de gobierno, _
La cuestion del réginren politico se_planteaba, pues

como un desafio, que sucedfa a los anteriores, de crear
la integridad territorial y de comunicar a los m.Ev.om en
la perspectiva de una comunidad  mds amplia; una
sucesién de problemas, claro ests, que poco tiene que
ver con un ordenamiento lineal de los hechos, en virtud
del cual ¢ yuxtaponen.fases de desarrollo politico en
a0 continuo que desemboca en un punto terminal

-

?oEo,..\ mo.mw,..angwmo.F,ﬂ_‘goaanm&mzv.Zo hay tal
yuxtaposicion: hay, més bien —en una unidad histérica
mn"ndﬁsmam.. la Argentina de aquella época— respuestas
parciales y contingentes a problemas no resueltos en su
ﬁonmbmmm que se contienen unos a otros en una suerte
de caja nru.wm que encierra el secreto del progreso o de
la decadencia politica.?? De este modo, la construccién
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del régimen emprendida por los hombres del 80, y la
formula politica que la sustentd, contiene en sus ci-
mientos las respuestas precarias formuladas al drama de
la desintegracion territorial v de la guerra interna.

NOTAS
' Los conceptos de monopolio de la violencia y de obediencia son de
neta rafz weberiana, Max Weber definia a la dominacion como “la
probabilidad de encontrar obediencia a un mandato de determinado
contenido entre personas dadas”, y al Estado como el “Instituto politico
de actividad continuada, cuando y en la medida en que wun cuadro
administrative mantenga con éxito la pretension al monopotio legitimo de
la coaceibn fisica para ¢l mantenimiento del orden vigente™. Max Weber,
Lconomia y sociedad, Vol, 1: Teoria de la organizacion social Trad, y
nota preliminar de José Medima Echavarria, México, Fondo de Culwura
Economica, 1944, p. 33 y sg

2 Copf. Natalio Botana La légitimité, probléme politique, Louvain,
Centre d'Etudes Politiques, 1968, p. 51 y 3s. ;

3 Gonf. Frangois Bourricaid, Esquisse d’une théorie de lUautorits,
Paris, Plon, 1961, p. 9 v ss. .

4 Empleo las nociones de fuerza y violencia como sinonimos. Una de
las obras que mejor ilusiran esie punta de vista es la clasica de Bertrand de
Jouvenel Du Pouvair, Histoire naturelle de sa croissancz, Geneve, Edie
tions du Cheval Aile, 1947 (hay traduccion castellana),

5 Ver en estec mismo seéntido, pero aplicade a un concepto distinto,
Carl . Friedrich, Man and his Government, An Empirical Theory of
Politics New York, McGraw-Hill, 1963, p. 188 (hay traduccion castellana),

6 Segin la expresion de Torcuato S, Di Tella en Hacia una politica
latinoamericana Montevideo, Sociedad Latinoamericana Arca, 1970, p. 438,

7 “Comenzando por ¢! mismo Urquiza que tenia el Gobierno de Entre
Rios desde ef 15 de diciembre de 1841, muchos de los Gobernadores que
concurrieron al Acuerdo de San Nicolds hab{an sido los jefes de Provin-
cias confederadas, segin el sistema contra ¢l cual debia producirse la
reaccion: el General don Benjamin Virasoro era Gobernador de Correntes
desde 1847; ¢l General don Celedonio Gutiérrez 2ra Goberpador de
Tucumin desde el 4 de octubre de 1841; ¢l Coronel don Pedro Pascual
Segura, Gobernador de Meéndoza, lo habia sido desde 1845 a 1847; don
Manuel Vicente Bustos era Gobernador de La Rioja desde 1849 vy lo habia
sido también en 1841; el General don Narciso Benavidez habia sido
Gobernador de San Juan desde 1886, con la interrupcion de unos meses
en 1841, y contimnud cn el gobierno hasta 1857; ¢l General don Pedro

’
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