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El propésito del presente trabajo es brindar una interpretacign .
global del proceso de formaciéa del estado nacional argentino. Por
extension, no aspira a ofrecer un andlisis exhaustivo de ese proceso vy,
‘por idéntica razdno, no s& cide a una cronologia rigurosa ni pretend
Informar sobre sucesos histéricos puntuales. Constituye mas bien un
reflexidn general sobre un tema y una experiencia histdrica que hg .
explorade recientemente con mayor detenimiento en otro tmbajt
(Oszlak, 1981). : . 3

|

Aunque la historiografia argentina es densa y se dispoune de innu-
% o : - ol
rnerables estudios que han examinado minuciosarnente los aconteci 2
. - - - - . . - - %
mientos mas salientes -y.los menos salientes- de la vida nacional, a; &

_ como lz trayectoria de sus protagonistas, es escaso el nimero det

trabajos verdaderamente interpretativos. En este sentido, el estudio de
la rormacién del estado argentino no cuenta con una tradicién .-
historiogrifica que permita sedalar senderos potencialmente fructifet i
ros para una profundizacién analitica del tema. Por ello, la perspeetiva ..;
aqui adoptada no es estrictamente “histérica”, al menos, no lo es en e g
senrido convencional de exposicién cronolégica de eventos. El énfasis * -
sera colocado en el andlisis dé algunas cuestiores centrales plantead g
por ¢l tema mismo. Correspondientemente, el interés girard en lorno? ¥
ACtores y no a personajes, en tomo a procesos y 0o a Sucesos. Ok

Yol
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Estatidad

La formacién del estado es un aspecto constitutivo del proceso de
construccidn social. De un proceso en el cual se van definiendo Jos
diferentes planos y componentes que estructuran Ja vida social organi-
zadz. En conjunto, esios planos conforman un cierto orden Cuya
especificidad depende de circunstancias histéricas complejas. Ele-
mentos tan vanados como el desarrollo relativo de Jas fuerzas produc-
tivas, los recursos naturales disponibles, el tipo de relaciones de pro-
duccion establecidas, la estructura de clases resultante o la insercién
de Ja sociedad en la trama de relaciones econdmicas internacionales,
contribuyen en diverso grado a su conformacion.

Sin embargo, este orden social no es simplemente el reflejo o
resultado de Ja yuxtaposicién de elementos que confluyen histérica-
mepte y se engarzan de manera uznjvoca. For el contraro, el patrén
reuliante depende tambiéo de los problemas y desafios que el propio
proceso ds construccién social encuentra en su desarrollo histérico,
asi como de las posiciones adopladas y recursos movilizados por los
diferentes actores, incluido el estado- para resolverlos(1). Si el
detennitusmo y el voluntadsmo han dominado ias interpretaciones
sobre estos procesos, se ba debido en alguna medidz 2 lz dificuliad de
capuar este simultineo y dialéctico juego de fuerras enire faclores
estruciuraies v supzrestructurales. -

Dentro de este proceso de construccidn“social. la fofmacién del
estado nacional supone a la vez Ja conformacidrn d: la isian-ia
politica que articula la dominaciéu en Ja sociedad, y 1a mate qalizacién
de esa instancia en un conjunto interdepandients de instimuciones que
permiten su ejercicio. La existencia del estado se verificara entonces a
pariir del desarrollo de un conjunto de atributos que definen la
“estatidad” -]a condicién de “ser estado’-, es decir, ¢l surgimiento de
una instancia de orgarnizacién del poder y de ejercicio de ]a domina-
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cién politica. El estado

es, de este modo, relacién social y aparato
instilucional. " :

Analiticamente, ]a estatidad supone Ia adquisicién por parte de esta
entidad en formacién, de una seric de propiedades: 1) capacidad de
externalizar su poder, obteniendo reconocimienté como unidad sobe-
rana dentro de un sistema de relaciones interestatales; 2) capacidad de

institucionalizar su autoridad, imponiendo una estructura de relacio-

nes de poder que garantice su monopolio sobre Jos medios organiza-

dos de coercién; 3) capacidad de diferenciar su control, a través de la
creacién de un conjunto funcionalmente diferenciado de instituciones
publicas con reconocida legitimidad para extraer establemente recur-
sos de la sociedad civil, con cierto grado de profesionalizacidn de sus
funcionarios y cierta medida de control centralizado sobre sus vara-
das actividades; y 4) capacidad de internalizar una identidad colectiva,
mediante la emisién se simbolos que refuerzan sentimienios de perte-
nencia y solidaridad social y permiten, ea consecuencia, el control

ideolégico como mecanismo de dominacidn (Oszlak, 1978).

Conviene aclarar que estos atributos no definen 2 cualquier tipo de

. estado sino a un estado nacional. La dominacién colonial o el control
politico de las situaciones provinciales dentra del propio dmbite lucal,
son formas alternativas de anicular Ja vida de una comunidad, pero no
.Tepresentan formas de transicién hacia una domipacién nacioral. En
esie sentido, el surgimiento del estado nacional es el resultado de un
proceso de Jucha por la redefinicidn del marco institucional cousidera-
co ajpropiado para e! desenvolvimiento de la vida social organizada.
Esto implica que ¢l estado nacional surge en relacidn a una sociedad
civil que Lampoco ha adquiride el carécter de sociedad nacional. Egte

carécter es el resuliado de un proceso de mutuas determinaciopes enire
ambas esferas. :
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Nacién y Estado

El tema de la estatidad no puede entonces desvincularse del tema
del surgimiento de la nacién, como otro de los aspectos del proceso de
construccién social. Del mismo modo en que la formaci6n del estado
argentino no resulté automadticamente de la guerra emancipadora,
tampoco la nacién aragentina fue su necesano correlato. Varios fueron
los factores que impidieron la organizacién nacional una vez roto el
vinculo colonial con Espana: Al producirse el movimiento revolucio-
nario, el Virreinato del Rio dela Plata se extendia sobre un territorio
pricticamente despoblado, cuyos dispersos habitantes conformaban
una poblacidn sedentaria dedicada principalmente a actividades gana-
deras y a' una agricultura primitiva. A pesar de ello, los pueblos que
habitaban ese vasto territorio no se fracturaron de inmediato luego de
la revolucién. La estructura politica heredada de la colonia y “su
aparato burocritico continuaron proporcionando durante un teimpo
un elemento aglutinante basico. Romper con las Provincias Unidas
requeria tener opciones: ser viable politica y econémicamente, tener
ventajas comparativas en elegir 14 autonomia. Paraguay pronto hallé
la conveniencia de hacerlo: las rentas originadas en su territorio se lo
permitian.y el aislamiento lo justificaba. 1

Su posicién geogrifica no le habia creado sélidos vinculos con el
resto del territorio virreinal. Aunque en el caso de la Banda Oriental la
separacién se debi6 a un compromiso politico, también SUS reCursos y
estratégica ubicacién geografica hacian posible la secesién. En cam-
bio, fue fortuito que se autonomizara el Alto Pert (Bolivia), al quedar
desmembrado de hecho por la continuidad del dominio espaifol du-
rante los criticos afos de las guerras de independencia.

Buenos Aires aspiré desde el mismo momento de la Rex"o)uc:.ién de
mayo a constituir un estado unificado ba'jo su hcgcmoma. Si otros
intentos separatistas 00 prosperaron se debib, espcc_:xalmcnte a l'a enor-
me diferencia de fuerzas entre la provincia portefia y cualquier otra

e
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coalicién de provincias o proyectos de estado alternativos. La Confe-
deracién Argentina, constituida luego de la caida'de Rosas sin la
adhesién de Buenos Aires, no fue una excepcién e ilustra el caso
limite: la coalici6én de todas las provincias.no consiguié imponerse a
Buenos Aires. A

Estas circunstancias no deben ser interpretadas en el sentido de que
ningdn otro tipo de configuracién territorial o combinacién politica
hubiera sido posible. Lo que si'sefialan es una primera diferencia
fundamental con otras experiencias de construccién del estado, sobre
todo las europeas. En contraste con éstas, la experiencia argentina -y
en buena medida, la latinoamericana- no se caracteriza por la necesi-
dad de una determinada unidad politica de absorber otras unidades
(v.g. cuidades libres, principados, obispados) que ya ejercian signifi-
cativos privilegios soberanos. Los constructores del estado argentino -
fundamentalmente los sectores dominantes de Buenos Aires- no bus-
caron formar una unidad politica mayor o mas fuerte, sino evitar la
disgregacién de la existente y producir una transicién estable de un
estado colonial a un estado nacional. Lezjos de guiarse por propositos
de conquista, aspiraron a extender un movimiento revolucionario
local a la totalidad de las provincias del ex-vimreinato y a heredar de la
colonia el control teritorial y politico ejercido por Espaiia.

El que estos objetivos ;ofdenzaran a materializarse recién medio

siglo mds tarde abre nuevos interrogantes. Si, como plantearan Hegel,

" Hobbes, Weber y otros, la “sociedad civil” se constituye a pantir de

grupos cuya solidaridad depende de la convergencia de intereses
materiales ¢ ideales, ;qué intereses fundamentales mantuvieron duran-
te tanto tiempo la unidad formal de la sociedad argentina?. Si-el
aislamiento y la guerra civil fomentaban la disgregacién y las guerras
de independencia no conseguian despertar del todo los sentimientos
de pertenenecia y solidaridad que cimentan la existencia de unidades
nacionales, ;por qué no operaron en toda su potencial consecuencia

Jas tendencias centrifugas? ;Qué significado tuvo la “provincia™ como |
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cia de articulacién de relaciones sociales y a que se debid que -
aisladamente o a través de pactos federativos- no pudieron liegar a
coustituir estados auténomos?. . : 3

Aunque el tema mereceria un tratamiento sistematico .en futuros

trabajos, quisiera avanzar algunas respuestas preliminares. Indudable- *

meante, la unidad nacional argentina durante las primeras décadqs':;\e
vida independiente se asenté mds en elementos expresivos y simbdli-

cos que en vinculos materiales plenamente desarrollados. Ecbeverria

(1846) aludia en su Dogma Socialista a la unidad diplomética externa,
2 la-unidad de glorias, de bandera,"de armas; a una unidad tcita e
instintiva que se revelaba al referirse sin mayor reflexién a “Repiiblica
Argentina”, o “territorio argentino”, “nacién argentina”, y no
santiagueiia, cordobesa o portefia. Pero a cada uno de esos atributos
era posible oponer otros que contradecian la unidad: prolongados
interregnos de aislamiento y sbsoluta indepeudencia provincial, pac-
. ‘tos de unién interrumpidos, viejas tradiciones municipales, formas
caudillistas de ejercicio de Ja dominacién. Ademas, el territorio “na-
cional” distaba de ser una unidad inseparable. Bien senala Alvarez
(1910) que la mesopolamia, la Banda Ortiental y el Paraguay,
flanqueados por rios, eran inabordables por tierra desde Buenos Aires,
Ja altiplanicie oponia su barrera de piedra cate Jujuy y las provincias
boliviapas; sobre la llanura desierta, los indios y las dificultades que
planteaban las largas travesfas incomunicaban a las pequenas ciudades
esparcidas por el vasto termitorio. También los intereses: econdmicos
regiopales eran contradictorios. El Interior, con sus vifias y tejidos,
competia con productos extranjeros que importaba el'Litoral. Inclusi-
ve el vinculo del idioma no era tal en varias pronvincias, donde se
preferian los Jenguajes indigenas. Tampoco -existia una total
bomogeneidad étnica, contrariamente a Jo-que se cree hebitualmente.
Eran pocos los descendientes de padre y madrerespafoles y muchos

los extranjeros y los babitantes de razas negra, india y sus diversas

miscegenaciones.
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Ni siquiera perduré un andamiaje institucional colonial suficiente-
mente desarrollado. En otras experiencias latinoamericanas como en
el Brasil, el Peni y México, este aparato sirvi6 a Ja continuidad
institucional, compensando en parte Jos factores fisicos, étnicos o
culturales que dificultaban -l proceso de integracion nacional. En el
Rio de la Plata, en cambio, el aparato administrativo colonial no llegé-
a desarrollar un eficaz mecanismo centralizado de control territorial.
Mis ain, subsistieron en las diversas localidades 6érganos politico-
administrativos coloniales que tendieron a reforzar el marco provin-
cial como 4mbito natural para el desenvolvimiento de Jas actividads
sociales y politicas. No alcanzaron de modos a ur
verdadero sistema jnstitucional, en | > su autor
sentatividad fueron reiteradamente de

$
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Estas posibilidades se vieron reforzadas en la medida en que la
intensificacién del comercio exterior produjo ¢l debilitamiento de
algunas economias regionales, reglanteando los éminos de su inseccion
en los prmitivos mercados que se estaban conformando. Esto se
vincula, por ejemplo, al surgimiento de nuevos intereses y sectores de
actividad locales, integrados al circuito mercantil-fnanciero que se
desarrallaba a impulsos dei comercio exterior. Por oira paite el paula-
tino mejorarmiento de las comunicacioaes y la cousecuente creacién de
un mercado intemo para ciertas producciones del Interier que antes se
orientaban bacia los paises limitrofes, también coatribuyeron al proce-
so de lenta homogeneizacida de los intereses econdmicos localizados
en las diversas provincias.

Por altimo, no parece desdedable come factor coadyuvante a la
integracion nacioanal, la expriencia comparada. Si bien estos pueblos
que surgian a la vida indepeudiznte solo podfau mirar a un pasado de
somelimiento y vasallaje, contaban en cambio coa el ejemplo de ctros
paises -como los Estados Unidos- lambién nacidos de unmovimicato
de emancipacion, o de las naciooes europeas, que estaban corpletan-
do -en ei que se llamaria “siglo de las nacionalidades”- un lento

» proceso de integracién, y a la vezde diferenciacida, lem’lor:ia!, focjai %
politica. Estos ejemplos no pasaban desapercibidos para !a élite inte-
lectual que asumid el liderazgo del proceso de organizacién nacional

argentino.

Orden y progreso

Aunque las observaciones precedentes no agotan siquiera la men-
cién de las multiples vinculacioaes entre el surgimiento del estado y [
cuestion nacional, destacan po obstante un aspeclo que se me ocurre
ceutral para questro andlisis: solo a pactir de la apancilén de condicio-
nes materiales para la estructuraciéa de unatconomia de mercado se
consolidan las perspectivas de organizacidn pacioaal; y sélo en pre-

seacia de un potencial mercado pacional -y consecuentes posibilida-

Reflexiores sobre la formacicn del Estado y la consmuccion..
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des de desarrollo de relaciones de produ
camiino parz la formacion de un estadq

Iinla expariencia ugmmu,} 1, a
durante la primera mitad del s
guerras civiles. A |
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Es importante observar que eo la intencién de Jos hombres de Ja
Organizacion nacional, “regularizar” -0, en sus (érminos, “regenerar”-
Do significaba restituir a la sociedad determinadas pautas de relacion y
convivencia nj regresar a un “orden” babitual momentineamente di-
suelto por Jos enfrentamientos civiles, sino imponer un nuevo marco
de organizacién y funcionamiento social, coberentz con el perfii que
iban adquiriendo ‘el sistemna productivo y las relaciones de dormina-
cidén. Roto el orden colonial, el proceso emancipador babia desatado
fuerzas cenirifugas que desarticulaban una sociedad que pretendia ser
nacién, sio que las diversas férmulas ensayadas hubicran conseguido
establecer un nuevo orden. Por eso, el orden se erigia en Ja agenda de
problemas de la sociedad argenlina como cuestion dominante. Resuel-
ta ésla podrian encararse con mayor dedicacion y recursos los desafios
del progreso. Encontrar la mejor forma de organizacion social -dida
Fragueiro (1850)- constituye cl problema de fondo: resuelto éste. “La
carrera del progreso™ se efectuard al pase del vapor y de a electrici-
dad”. El “ordep” aparecia asi como la condicién de posibilidad del
“progreso”, como ei marco dentro del cual, librada a su propia dindmi-
ca, la sociedad encontraria sin grandes obstdculos el medo de cesarro-
llar sus fuerzas produclivas. Pero a su vez, el “progreso” se constitufa
en condicion de legitimidad del “orden™. i

Por definicion, entonces, el “orden”™ excluia a tados squeilos ele-
oientos que pudicran obslaculizar el progreso, el avance de ia i
cion, fueran estos indios o montoneras. Estas “rémoras’ ¢us dificulta-
ban el “progreso” eran todavia en 1862 una amerpazadorz relidad
presente, vestigios de upa sociedad cuyos pardmctros se preiendia
transformar. Por eso, el “orden” también contenia ung implicita dafi-
picidn de ciudadania, no tanto en el sentido de quienss eran recondci-
dos como integrantes de una comunidad polilica, sino mas bien ds
quienes erapn considerados Jegitimos miembros'de Ja nueva sociead, es
decir, de quienes lenjan cabida en Ja nueva trama de relaciones socia-

Jes.
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El “orden" también tenia proyecciones externas. Su instauracién
permitiria obtener Ja confianza del extranjero en Ja estabilidad del pais
y sus instituciones. Con ello se atracrian capitales e inmigrantes, dos
fdclores de la produccién-sin cuyo concurso loda perspectiva de
progreso resultaba virtualmente nula. Hasta entoances no se registraba
un fujo significativo de capital extranjero y la corriente inmigratoria
00 habia sido objeto de una deliberada politica gubernamental.

"Pero lo més importante Ppara nuestro anilisis es que la instavracion
del “orden”, ademds de producir una profunda reconstitucion de la
sociedad, significaba dar vida real a un estado nacional cuya existen-
cia, basta entonces, no se evidenciaba.mucho mids alld de la formali-
dad de untexto constitucional. El desorden y sus diferentes manifesta-
ciones (enfrentamiento armado, caos juridico, precariedad institucional,
imprevisibilidad en las transacciones) expresaban precisamente la
inexistencia de una instancia articuladora de la sociedad civil que, en
Jas puevas condiciones histéricas, s6lo podia estar encamada en el
estado. Luego de cinco décadas de guerras civiles, los atributos del
estado argentino, ¢] conjunto de propicdades que Je acordaban ta)
cardcler, sélo tenjan vigencia en 1a letra de Ja Jey. De hecho, la
Confederacién Argentina compartia con Buenos Aires el reconoci-
miento externo de su soberanin politica. A su vez, el control
institucionalizado sobrz los medios de coercidn era compartido por jos
calorce gobiernos provinciales, que se teservaban celosamente este
atributo de dominacion. A esta dispersion de Ja autoridad se conirapo-
nia la inexistencia o precariedad de un aparato administrativo Y juridi-
co con alcances nacionales, otra de.)as formas en que se materializa la
existencia de un estado nacional. Bajo tales condiciones, tampoco
podia esperarse que el estado confederado desarrollara la capacidad de
generar simbolos reforzadores de sentimientos de pertenencia y solj-
daridad social, esencial mecanismo ideolégico de dominacidn.

Cada una de estas propiedades remile a la existencia de un “orden”
en Jos diferentes plunos de la vidu social organizada. Soberana exter-
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! m portedia, el gobierno surgido de Pavén eomeué
esplegar un amplio abanico de actividades que poco Apoco
n el donimo institucional del estado: -

-Dude\mpumo dev:su unlfnco la e’nﬂmaydsqmuo
den ser observados como re.
pmceso de cxpmp:mén"md Es decir, su My
implican la conversién de intereses “comunes” de la.
objeto de interés general y, por lo tanto, en objeto dc
estado en formaci6én. A medida que ello ocurre, la so
va perdiendo competencias, dmbitos de actuacién,
_entonces habia resuelto -a través de diferentes. ins
mos- las cuestiones que requieren decisiones col
_dad. O sea, el estado subroga nsformédndo
“generales”-intereses y funciones propios delos p
£h Iglesia) odelosgobmnoslomzpw mo
© % vaalterando sus referentes instiutucionales y
‘desarxono de la a:ﬁv:dldsodd :
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Sin duda, la transferencia -forzada o no- de funciones ejercidas de
hecho por las provincias, concentré los mayores esfuerzos del gobier-
1o nacional, que fueron dirigidos especialmente a la formacién de un
ejército y un aparato recaudador verdaderamente nacionales. Grandes
fueron también Jos obsticulos hallados en Ja creacion de otras institu-
ciones destinadas a normativizar y/o &jercer control sobre las demis
dreas que.el gobierno nacional comenzaba a reivindicar como objeto
de su exclusivo monopolio (v.g. ¢misidén de moneda, administracién
de justicia de tltima instancia, nacionalizacién de la banca). Otras
veces, en cambio, Jas provincias cederian prestamente la iniciativa,
como en el caso de los esfuerzos por extender la frontera con el indicio
o da comstruccién de las grandes obras de infraestructura en todo el
pais.

Establecer su.domino también suponia para el gobierno nacional
apropiar ciertos instrumentos de regulaciér social hasta entonces im-
puestos por la tradicién legados por la colonia o asumidos por institu-
ciones como la lglesia. Su centralizacién en el estado permitia aumen-
tar el grado de previsibilidad en las transacciones, uniformar ciertas
pricticas, acabar con la improvisacién, crear nuevas pautas de
interaccion social. A diferencia de la apropiacién de dreas funcionales
bajo control provincial, no habia en estos casosuna clara l6gica de
sustitucién. La variedad de ambitos operativos en los que ¢l gobiemo
pacional comenzd a reclamar junsdiccion sedalan rads bien un alerta
pragmatismo, muchas veces refido con la filosofia antiint=rvencionista
del liberalismo que inspiraba su accién en ctros terreios. Este avince

“sobre la sociedad civil tuvo probablemente su mas jrmportante mani-
festacién en la tarea de codificacién de fondo. ; :

A veces, la apropiacién funcional implicé la invasion de fueros

- ancestrales. Por ejemplo, cuando afios més tarde el esla‘do lgmé‘ a su
cargo el registro de las personas, la celebracién dc'l ‘malnmomo civil o
la administracién de cementerios, funciones lra.dxcmnal.mente asumi-
das por la Iglesia. Otras veces, Supuso la incursién ep Ciertos Campos

F 3
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combinando su accién con la de los gobiernos provinciales y la de Jos
particulares. El ejemplo que mejor ilustra esta modalidad es la educa-
Cién, 4rea en la que el gobierno pacional tendria una creciente partici-
pacibn y se reservaria prerrogativas de superintendencia y legislacién
general. El caso de Jos ferrocarriles tambén representa un tipico campo
de incursién compartida con las provincias y el sector privado -incluso
bajo la forma d= Jo que hoy llamariamos joint ventures. Mencionemos
ddemés, las dreas de colonizacién, negocios bancarios y construccion
de obras piblicas como otros tantos ejemplos de esta modalidad. A
menudo el gobiemo nacional utilizé la férmula de concesién -con 0
sin garantia- para la ejecucién de las obras o la prestacién de los
servicios, contribuyendo a la formacién de una clase social de contra-
tistas y socios del estado frecuentemente implantada ademés en otros
sectores de la produccién y la intermediacién.

Finalmente, ¢l mismo desarrolio de las actividades productivas,-la
mayor complejidad de las relaciones sociales, el rapido adelanto tec-
nolégico, entre otros factores fueron creando nuevas necesidades
regulatorias y nuevos servicios que el gobierno nacional comenzd a
promover y tomar a su cargo. Ea esta categoria se inscriben activida-
des tan variadas como la organizacién del servicio de correos y

‘telégrafos, la promocién de la inmigracién, la delimitacién y destino
. de las tierras publicas, la exploracién geoldgica y minera, el control

sanitario, la formacién de docentes y el registro estadistico del comer-
cio y la navegacion. 4

En general, Jas actividaes hasta ahora mencionadas fueron apropia-
das por el estado sustituuyendo en su ejecucion, .a otros agentes
sociales. Esta sustitucién, casi siempre imperativa, implicaba una
transferencia y concentracién de &mtios funcionales cuyo control
representaria, a la vez, una fuente de legimtimacién y de poder.
Asumiendo la responsabilidad de imponer un orden coherente con las
necesidades de -acumulacién, el estado .comenzaba a ballar espacio
institucional y a reforzar Jos atributos que Jo definfan como sistema de

L
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“mientos de jefes politicos dispuestos a cambiar situaciones provincia-

~ sos resultaban insuficientes. Para ser efectiva, debia ir acornpadada

.anos de gue
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doufinacién, Las otras instancias ardculadoras de la wﬂvidtd,iuciir
cedian tefrena y se subordinaban a nuevas modalidades de relacion
que lentamente se incorporabana la concizncia ordinaria de los indivi-

e . e e

g

duos y a la rutina de las instituciones. 4

Penetracion esiatal X & SRre 7 ; L
= (a3 o

Si bien la apropiacién y creacion de drbitos operalivos comenz a
lieoar de contenido la formal existencia del estado, también dio vida a
una nueva instancia que sacudia en sus raices formas tradicionales de
organizacién social y ejercicio del poder politico. Por eso, luego de la
instalacién del gobierno de Mitre, las reacciones del Interior no tarda-
ron en producirse. Fundameatalmente, se maaifestaron en pronuncia-

les adictas o contrarias al nuevo régimen, asi como en la continuidad
de pricticas auténomas lesivas para poder central. A pesar de que el
movimiento iniciado en Buenos Aires, contaba con aliados de causa
en el Intedior, fue la rdpida movilizacién de su ejército armuento més
contundente para “ganar la adbesién” de las provincias y eliminar los
focos de contestacion armada. La cenuralizacion del poder y los recur-
i6n, del control, es decir, por una “presencia”
te que fuera anticipando y disolviendo rebelio-
ridad del estado ngj:imw'

por una descentralizac
institucional perrnanen
pes interiorss y afirmando la suprera auto

Sin embargo, esta preseacia.no podia ser sélo co;:tiy@
xa civil habian demostmdo la. inviabilidad
experimentos de creacién del estaco, fundados en jﬁ -
armas o-en efimeros pactos que cambiantes circunstancias s
ban rapidamente de desvirtuar. Si bien durante la gut
dencia la organizacién del estado nacional babia
sentido politico, las lucbas recientes habian. p
inocultable contenido econémico que habi
Por es0, la legitimidad del estaco asumia a
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El mantenimiento del orden social se susienta aguw en ¢l control de la
violeucia, a diferencia de Jo que ocurre con las otras formas de
pcnetracxon, en que el orden se conforma y reproduce a partir de

“contraprestaciones” o bepeficios que crean vinculos de solidaridad
cntre Jas parles que concurren a la relacién, consolidando intereses
comunes y bases de posibles alianzas. Es decir, tanto Ja penetracién
material como Ja cooptativa o la jdeoldgica tieneo un comun funda-
mento consensual,.atin cuando apelan a distinlos referentes: el interés
malerial, e] afin de poder o la conviccidn ideoldgica, fuerzas que
movilizan el consenso facilitando una creciente pressncia aruculadora

- del estado.

I no coercilivos de la *

En Jog criticos ahos de Ja organizacién pacional argenlina, estas
raedalidades de penetracién se manifestaron a iravés de muy diversos
mecahismos. Pese al caricler fundamentalmente represivo que asumié
Ja m-ct%;ncnou esiatal durante las dos pm&cras décadas, que siguieron
a Pavon también se ensayarou coa \*rﬁﬂoaéxxlo mecanismos de
penctracion wis consensuales, que fueron configurando los atributos
‘estalidad”. La penelracién walerial constituyd

una modalidad de control social, basada en la capacidad de crear,

* alraer, transformar, prormover y, en dliima instancia, ensamblar, Jos
" diferentes faclores de Ja produccion, regulando sus relaciones. Desde
" e} punto de vista de Ja accién estalal; estc stpuso Ja provisién de
{ medios financicros y (écnicos para I3, ejecucion de obras Ce infraes-

tructura 0 el suministro de servicios;* el dictado de reglamentos que

“introdujeran regulandad y prevnsxbzhuad eu las relaciones de produc-

“cibn e intercambio; 0 Ja concesion dé beneficios v priviiegios pira el
desarrollo de actividades Jucrativas pdr parte de empresarios privados;
y ¢l acuerdo de garantias -tanto a cmpresarios COmMO a USUarios- saore
ja rentabilidad de Jos negocios cmprcndiijos con el patrocinio estatal,
la ejecucion de Jas obras y la efectiva prcs(acic’m de los servicios.
e -

Mediante Ja cooptacién, el estada uacmnal intenté g‘\nar aliados

entre fracciones burguesas del Interor y gobiermos provinciales, a

'Rc/lnu'aw sobre la formacidn del Estado y la consruccidn...
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.,-'(
iravés de Ja promesa cierta o efectiva concesion de diversostipos de
beneficios conduceates a mcorporar nuevos grupos o sectores a-la
coalicién dosicante. Por ejemplo, el seleclivo empleo de subsidios, el
nepotismo en Ja designacién de cargos publicos nac!ondcs.(l) o la
intervencién federal ditigida a instalar o reponer cn el gobierno de las~
provincias a aliados de causa de los sectores nue ejercian el control del
gobierno naciona! fueron alg\mos de Jos mecanismos de cooplacidn :

.. de erapleados. 3 : e

"

“HeHrd dé) Propic termidsie prﬁv rcial.”

Conviene seialat no obstante un rasgo que vinculaba a-los difcren:
tes modos de penetracién. En tanto Jos bereficios y contraprestaciones
se dirigieron a ciertos sectores de Ja sociedad, con exclusidn de otrcs,
implicaron a menvdo privilegios que por aposicidn relegaban a estos
Gtimos a ura existencia econémica, cultutal o politicamente marginal.
Por eso la represion y las formas mas consehsuales de penetracion
fueron procesos simultineos y reciprocamente dependientes: ganar
aliados dio lugar a mucbas veces a gapar tambiéo epemigos, y ¢l
“progreso” en el que se enrolaron Jos unos exigié el “orden’” que debid
imponerse sobre Jos olros. De esta manera, mecanismos como la
intervencion federal a‘las provingGigs pueden coasidérarse, a la vez.
como una modalidad de pepetracion represiva y como un medio de
ganar la adbesién y afianzar las bases da poder de seaores aiudos

h N My A ]

Por ultimo, la penetraciénideolégica revistié la represién desnuda
o los intereses ipdividuales de un bamiz legitimante, tendienté a
convenir la Gominacién en begémonia, el beneficia particular en’
interés general. La ideologia sirvié como mecanismo de interpelacién
¥ constilucién de sujetos scciales que, en medio de uoa situacion de
caos institucional y transformaci®h dé la estructura emuﬁ':ie-. debian
reubjcarse deotro de 1a‘nueva trama de relaciones que se- mb. con-
formando, Desde esta perspactiva, 1a sccion del estado se dirigid a

.

instituir pavtas educacionales congruentes con el nuevo esquema de

organizaci6n social: esiablecer el "!mperin de la ley™y acﬁﬁm una

“
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concepcidn de la justicia que fijaba minuciosamente Jas posibilidades
y limites de la accién individual; secularizar précticas sociales. invete-
radas que representaban serios obstdculos para la vigencia de institu-
' ciones liberales. “progresistas”; desarrolla: un discurso politioo'.‘quc
Justificara el funcionamiento de una democracia restrictiva, contradic-
toria con el liberalismo impuesto en el plano de les- relaciones de
produccién; instituir, en fin, creencias, valotes ¥ aormas de conducta
coherentes con un nuevo patrén de relaciones sociales Y un nuevo
esquema de dominacioén. ;

Al margen de su impacto especifico, estas diferentes modalidades
de penetraci6n tenderian a pdroducir diversas cousecuencias. En el
plano social, la creciente apropiacién por ¢l estado de nuevos dmitos
~ Operativos y su-activo involucramiento eq la resolucion de los distin-
' tos aspectos problemiticos de Jas dos cuestiones centrales -orden y

progreso- que dominaban la agenda de la sociedad argentina. En lo
- Que se refiere al propio estado, cada una de ‘as formas de penetracién

se expresaria en cristalizaciones institucionales, es decir, en normas y

organizaciones burocriticas que regularian y ejecutarian las activida-
des contempladas en los distintos d&mbitos operativos. El estado nacio-

nal se convirtié en el nicleoc irradiador de medios de comunicacidn,

regulacion y articulacién social, cuya difusida tentacular facilitaria las
transacciones econémicas, la movilidad e instalacién de la fuerza de
trabajo, el desplazamiento de las fuerzas represivas y la internalizacién
de una conciencia nacional. Estos correlatos. institucionales. de la
penetraciéun estatal seran de este modo, momeatos en el proceso d.e
-adquisicién de los atributos.de la estatidad. Al producir la:descentrali-

zacién del coutrol constiturian, en esta etapa inicial, una condicidn,

inseparable de la centralizacién del poder.

Resistencias X
S

Como la interpretacién un tanto exitista de los avances del estado
sobre la sociedad puede sugerir un desarrollo lineal poco fiel a los

' L
o SR RO S S

e it R vt
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hechos, quisiera dedicar algln espacio a las resistencias halladas en
este proceso formativo. Retrotayéndonos POr un momento al moyi-
miento de emancipacién nacional, podemos: observar que si bienla
oposicién de los espaiioles en el. terreno militar fue doblegada en un.*
término relativameate breve, los lideres revolucinarios portefios muy
proato debjeron experimentar la resistencia de sectores sociales some-
tidos 2 levas, expropiaciones o contribuciones diversas; de autorida-
des locales, no resignadas a perder o compartir su poder; y de aspiran-
tes rivales a monopoliaar la soberanfa del estado. En general, las
Provincias interiores se mostraron indiferentes -y hasta hostiles-a los °
intentos de Buenos Aires _por dar un alcance nacional al movimiento
revolucionario. Los sectores dominantes portefios no ofrecieron ini- -
cialmente -quizds no estaban en condiciones de hacerlo- compensa-
ciones o ventajas suficientes a las clases dominantes del Interior como
para que estas aceptaran icondicionalmente el liderazgo y las bases
sobre las que aquéllos pretendian organizar el estado nacional. EI
largo pedodo andrquico creo la ilusién de un empate entre Buenos
Aires y el Interior, que estaba lejos de describir la real relacién de

De hecho, Buenos Adres prosperaba mucho mds aceleradamermnte que

el resto del pais. 22

Ala cajda de Rosas, eLg&r.{ﬂicm latente se hizo explicito. El Litoral,
cou el apoyo del Interior, intenté asumir el liderazgo del proceso de
Organizacién nacional en circunstancias en que Buenos Alires no bhabia

.Tesigrado sus pretensiones hegém(_)nias.»_H'conﬂiclo‘asumid la forma

de un enfrentamiento entre unidades politicas (v.. la Confederdcion -

Argentina y el Estado de Buenos Alres) territorialmente delimitadas,
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Oscar Oszlak

El trunfo de Buenos Aires abrid otras lineas de conflicto. A los que
resistian desde mucho antes (v.g. por una parte, Jos indios, por otri,
los caudillos del Interior que veian sus posiciones amenazadas en el
propio dmbito Jocal por los aliados provinciales de la causa portefia)

- empezaron a aregarse fracciones de las clases dominantes de Buenos

Alres, para las cuales Ja existencia de un estado pacional comenzaba a

- crear contradicciones y enfrentamientos en una instancia institucional

que no controlaban plenamente. Esto’'se vincula con'el tema de la
“autonomia relativa™ del estado, e invita a bacer alguna .reflexién
sobre las posibles razones de estas contradicciones.

. Enprmer lugar, si bien es dificil establecer distinciones claras entre

. i los sectores sociales que tenjan acceso a -y en definitiva controlaban-

Py

tos gobiernos nacional y provincial de Buenos Aires, es evidente que
sea a través del Congreso o del propio Poder Ejecutivo, un importante
ntmero de legisladores y funcionarios oriundos del Interior comenzé
a sostener frente a cuestiones en debate, posiciones no siempre favora-
bles a los intereses portefios. Esta actitud, de la que a veces participa-
ban genuinos representantes de Buenos Aires con responsabilidades
ejecutivas en el gobierno nacional, se vio reforzada por la necesidad
de este Gltimo de exteneder sus bases sociales de apoyo ganando la
adhesién de sectores dominantes del Interior. Sin su “oncurso, resulta-
ba cificil asegurar la sucesion del régimen, ya.que aun no se babia
logrado ¢onsolidar un firme pacto de dominacién .oanifestado a traves

¢ de una férmula politica consensualmente aceptada, en-lantc que la

representacion del Interior en ] Senado-le otorgaba mayoria sudiciente
para desbaratar proyectos ¢ iniciativas claramenle opuestas a sus inte-
reses.

En segundo lugar, bucna parte de Jas posicicnes de ‘poder fuercn
ocupadas por miembros de una casta poh’l;’co-nﬁl_jlitar, un verdadero
patriciado burocrdtico,” qué a pesar de sus lazos: de parcnl'csco y
antistad con integrantes de los sectores terratenientes y mercantiles, no

! se manifestaron dispuestos a satisfacer pasivamente todas sus reivindj-

-

Reflexiones sobre la formacidn del Estado y la construccidn...

caciones'y demandas. Es decir, aunque ja politica oficial no dejé de
estar:sesgada hacia Jos intereses porteiios, ello no significé un com-
promiso incondicional con los misros. Es probable que esta actitud
estuviera vinculada con la légica de reproduccién del propio estada.

‘No hay que olvidar que las exigencias de financiamiento y expansién

de las actividades estatales resultaban a menudo confradiclorias con
los intereses de la incipiente burguesia portefia, por lo que muchas de
las iniciativas del gobiemo nacional (v.g. leyes de tierras, nacionaliza- -
cién del Banco de la Provincia de Buenos Aires, federalizacién de la
Capital, tdbutacién sobre el comercio exterior), lo enfrentaban a eses
sector. Englobar eslas complejas situaciones en la‘nocién de “autono-
mia relativa-del estado”, no parece aportar demasiado a la tarea de
conceptualizacién sobre la telacion entre clases dominantes y estado.

Quizds corresponda también decir algo acerca de las resistencias
sociales que no existieron en la experiencia argentina, a diferencia de
otros procesos de formacién de estados nacionales en los que diversas
formas de rebeliones trbutarias, alzamientos campesinos, protestas
obreras o enfrentamientos étnicos y religiosos, se constituyeron en
qbstaculo. La gran concentracion de la propiedad fundiaria, 1a ausen-
cia de un extendido sector camapesino, el poder ejercido por los gran-
des propietarios y la temprana y peculiar insercién del pais en el
mercado mundial -que convirtié a los impuestos sobre el comercio
exterior en la principal fuenle de recursos del estado-, permitieron
reducir la presién tributaria directa sobre el capital, trasladando el
mayor. peso de Ja imposicidn sobre los sectores populares (3). La
dispersion, reducido tamafic y escasa organizacién de Jos sectores
obreros y carapesinos impidieron -al-menos basta fines de silo- el
surgimiento de movinientos contestatarios de importancia. El pueblo,
disgregado, analfabeto, férreamente dominado como productor y gue-
rrero, sisteméticamente privado de derechos civicos, no se alz6. Sirvié
mis bien como jnstrumento -apasionado o indiferente- de jefes oca-
sionales (4). n t :
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* argentino, la aljanza poli

el punto de vista de n ;

' “Hacia 1862, .momo;ﬁu ¢

cién nacional fue Juna co

regiones, de “partidos”,
de .2 escena politica fue
burguesia en formacién,
dades mercantiles y
ristica aunque pujante ecos ;
bau 1) por origen social, un 1wt
tuales y guerreros que por
cratico y militar- de Ja provi
politica, y 2) por Jazos coua
litoral fluvial y el Interior,
promovidos a través de a
sus filas sectores sociales

coalicion fuerte o estable. Su
zarian a mapifestarse, d
Aires se diluyera en
coaliciéon dominante, ¢
posterior crisis de su nil
de sus bases sociales
burguesias regio
que se consolidara un '
lo largo de este p
contribuiria a tran
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transaccién, mediante Jos
lecer ena escena po
muevo sitema de d
emancipador y las resi
en nucleo de la or,
mienlos separalistas y
jmpideron la formacién d
provincia como &mbito d
iostitucional en el escen
. Previncias Unidas del
' enfrentamientos un car
: minanles motivaciones ec
vipcias, que a lravés de p
dos, fueron prontamente d
sos militares. De becho, las
dos dentro de una federac
ban ssencialmente en Ja
guerras de la independenc

!
i

i

Porinspiracidn y ac
décadas esls organizac

- psotergando la constituc
ciones de la época, poc
seclores terratenient

~ coalicion de fu i
, disidentes de Buen
! Do casualmente-
! greso econdmic
- externa y los
. el siglo, po
" sehallaban
- liloraledas.
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estigma de una tutela ya imdmhibla.
las cenizas de Puente Alsina y Corrale:
ria una “tercera fundacién’ del

Hay-un sino trigxco en este p

- sobre la desunién y el :
cas. La'unidad nacional fue

- consagracién de pnvﬂcgim
institucional de esa unid:
nacién impuesta por las
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