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TR . INTRODUCCION

La Argenlina es un pais rico. A stnu. de la década del 20 los habitantes de la

pampa humeda tenian un ingreso per cpita simllar al de Australia, Canaday.
posiblemente, alrededor del 60% dcl correspondienle a Estados Unidos. El

promedio era algo inferior cuando sc Lomaban las zonas pobres del pais, ».:E.u...x
de la pradera ubérrima, pcro el hecho ...nu_.nu que la concentracion de ia

poblacién en la ciudad de Buenos Aires y su zona circundante gerieraba uii
mercadoimportante. de altos Ingresos. que se agrupaba en un espacio gecgra-
fico relativamente reducido. Un solo dato puede dar una idea de su magnitud:

cn 1929 cl parque local de automéviles era tan .clevado como el de Estados .

Unidos en'términos de unidades por habitante. Esa extraordinaria demanda,-
que refllcjaba claramente un mercado solisticado y de buenos _nrnnmo? se
satisfacia integramente mediante la _Buo:pﬂo: de vehiculos. Légicamente, -

para los fabricanles estadounidenscs nuestro pais se habia. convertido ert unc
de los principales | mercados en ¢l extranjero. Para la Argentina, se trataba de un .
lujo-apreciable: sélo ~om enormes réditos del comercio éxterior permitian que et
* pais destinara ‘el 14% de sus importaciones noﬁm_om a _u noBv_.m de m:noBona.‘nu i
.en los arnos de auge de 1926-1926. ;

_ La oferta de las Bm::PnE—.mm de los paises més »<m=~maom desalentaba E.
uqoaCnQo: local.. _un__m_nwoan:po la éxtraordinaria magnitud de importacién de

" procluctlos de consumo durables, no durables e Intermedios reducia proporctd:

nalmente la capacidad para incorporar’ U_n:nm de prod :nn_o: desde el extranje-
ro. Esta doble tenaza sobre la Industria local no parecia preocupar al pais oflcizl.
éste sc mostraba mas orgulloso de los logros alcanzadas que de los problemss-
posibles: cn aquel entonces no'se advertian toclavia los Inconvenientes dsi,

. niodelo agroexportador que se hicieron n_.omo:ﬁw _.nnazs:p.drnnn nogoxmnxz? :

cuencia de la crisis'de 1929.
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del comercio mundial fue vencida algunos afos después dé la guerra, aproxima-
damente‘en 1950; pero en ese largo periodo se habian producido cambios
{rreversibles en la economia internacional y en la eslructura local.? ;

La crisis se trasladé a toda la nacion por el'mecanismo del comercio exterior.
La fuerte caida de la produccién .u.mn:._p se vio acompanada por una.rapida
migracion hacla las ciudades y la aparicién de masas de desocupados en busca
dé empleo. La reduccion del mercado interno resulls inferior a la caida de las
importaciones'y dejaba un margen apreciable para la satisfaccion de ciertas
necesidades por medio de la produccién local. F inalmente. el ¢ierre del mercado
' mundial pesaba notablemente sobre los terratenicnles; los elevados beneficios
de otros arnos tendian a caer y por primera vez obligaban alos sectores
agropgcuarios a pensar en una actividad sustitullva para sus negocios. De esla
‘manera, la crisls generé los probléj: ambién los elementos necesarios para
la expansién industrial: oferta de no de obra disponible. un mercado
vw..d._.m:hgvm—.ﬂa_dn:nn._u nnn:o~om§v~o—.

Insatisfecho, capitales. excedentes:

espiritu empresarial; faltaban también los insumos y cra dificil impartar.bienes .

" de nnmm:mr Estas fueron las condiciones socioeconémicas en las que se'expandio
la industria en la década del 39 e ) s 'ob adchsing :

LAS POLITICAS ADOPTADAS PARA PALIAR LA CRISIS -

Frentea este panorama, la clase polilica sc vio obligadaa lomar medidas para
reencauzar la economia y buscar un nuevo cquilibrio. Muy a: su pesar, debe
adoplar mecanismos antlliberales, que no Llenian como (in primordial beneficiar
- al sector industrial sino mas bien defencler de 1a crisis al sector agropecuario.

Se va ctmentando asi una coalicién entre ol seclor agrario hegemanico y los
Industriales.* .
En la situacién existente hasta 1930 encontramos pocos planleos empresa-

riales que manifiesten un criterio industrialista y cierla comprensién de la.
necesidad de encontrar vias independicntes para cl desarrollo de la nacion y de
la sociedad en su conjunto. El crilerio preponderantce en las agrupaciones de la
‘€poca siguc siendo el modelo del pais agroexportador, que importa malerias
‘primas. y productos manulacturaclos. principalmente llegados del mercacdo
inglés. . : Aioh : .
La erisis del 30 fue un duro golpe para esta mentalidad pastoril, y debido-a
la situacién del comercio internacional el mercado interno va adquirienco cada
vez mayor importancia. Se daban entonces las concligiones para ungrecimicentlo
"+ "hacla adentro”, o'sca. para el florecimiento ‘de uiii industria que- fucra
ocupando un mayor terreno dentro de ese mercado interno. i
; Sin encontrar una respuesta particularmente acliva en cl Estado, son

3. J. Schvarzer, ob, cit.

4. El Estado adoptd la politica de regular.da procduceton y comerclallzacton de productos agricolas
. medlante la creacién de la Junta Naclonal de Gamos. ¢l establectmicnta del precio sostény la lmitacton
* de las ircas sembradas, Las carnes fucron objcta de un réglmen sin

(i
do

fir: regulado por la ley.de cumes, @
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basicamente las [uerzas saciales las que se ponen’en marcha para compensar

los coletazos de la crisis internacional. Algunas voces se hacen oir reclamando
una politica industrialista a tono con el momento histérico. Alejandro Bunge,

- plonero en esa lucha que lleva a cabo desde la ciledra, la industria; la-
~ .investigacion y la funcién publica, declara: “La colonizacién, la granja, los -

métodos ' agricolas, la seleccién de semillas. el aprovechamiento de los

subproductos en la ganaderia‘y la agricultura. la mayor industrializacién déla

maleria‘prima‘nacional y muchas otras cuestiones son hoy, mds que nunca,
problemas de’Estado en la Argentina. por cuanto la {mportancia ¥y la magnitud
de las exigencias en los momentos econémicos acluales "estdn por-encima de

.todo esluerzo individual, La suma de todos los esluerzos individuales solc dara
frutos apreciables cuando el Estado se haya decidido a ejercer una ampliz

funcién de fomento y de direccién general y coordinada”.

. Para 1932 ya es claro que el pais no puede hacerse. cargo an.._q@nx.nnﬁ.sm.,

gastos de las importaciones y* éstas comienzan a ser reemplazadas por-
manufactura local. S e

Segun dalos estadisticos de CONADE-CEPAL, las ramas intimamente ligadas
a la elaboracién de productos rurales para el mercado de exportacién se-

mantuvieron con muy poca variacién, mientras que aquellas que contribuian .

la sustitucion de importaciones crecieron notableniente. Entre estas ultimas

encontramos a los productos textiles, del caucho y derivados del petroleo:
De la comparacién entre el censo industrial de 1935 y-el censo naclonal de

1914 surgen claramente las modificaciones que eslaba sufriendo el pais en su
estruclura econémica y social, a pesar dei escaso eslimulo estatal. El consuma-
de encrgia realizado por la industria en 1935 habia casi cuadruplicado el .
" registrado por las empresas en 1914. Nuevas induslrias se varr desarrollanda ¥
ocupando un mayor espacio en el mercado, tal es el caso de la textil, que yu

alcanza a la industria alimentaria.. la de mayor crecimiento hasta €sec momenlc.

También la induslria mecanica avanza en esos anos. La inversian en ésta, pais. -

1914, era del orden de los ciento cuarenta millones, y para 1935 crocté hasta los
trescientos ochenta millones. [gual avance se puede observar en la industriz
quimica, que a lo largo de esos afos cuadruplica el capital Invertido. !z
cxpansion de la industria manufacturera se ha hecha notar también en o

indices de ocupacién. La tasa de crecimicntlo de la [uerza de trabajo Induscrial *
labril sc ubica en ¢l 5,9% anual para 1935. Ahora blen, sl anallzamos I3

contribucion de cada sector al incremento lotal de-la ocupacién, veremos que

solamente los rubros de textiles y alimentos y beblidas han aportado el 37% ¢
mencionado incremento. En este periodo. la lasa de crecimiento delaocupaclon .

supera la tasa de produccién entre el 4%'y el 5%."

Es asi como la industrializacién limilada. que sirve para sustituir las-

importaciones en el mercado interno-sin alterar demasfado la estructiira’

n _ econdmica. se convierte en una politica adecuada para evitarla salida dedivisas.
Frente a la saturacién de la demanda exlerna, ¢l aumento de la Interna&parece
como cl camino mas aceplable para que el scclor agrario no se estanque. Podria

asi decirse que el sector industrial beneficiaba claramente al agro, nnoncum_.....
dosc “una coalicién natural de Intereses”.

et - - p——
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1S 4 : " Cristina Lucchini

Durante la década de 1930 se manluvieron una serie de inversiones direclas
:xtranjeras que propendleron a la industrializacidon del pais en el periodo 1933-
'1943, aun cuando para el [Inal de ésté la entrada de capital extranjero habia
‘disminulido. Ld expansién de algunas industrias (abriles, como la del.caucho, se
debl6 a la radicacién de subsidiarias de e 1presas extranjeras fabricantes de
_ neumdticos. Otras firmas, como la Ford <._.maw4:mﬁo_or continuaron su desarro-
lio en el campo del montaje de automéviles. Hacia lines de los afios 30 muchas
empresas extranjeras manifestaron su inlerés por inverlir en ramas inas
‘complejas, tales como el hierro y el acero. Es asi como se va conformando un
proyecto en el que colnciden los intereses de varios scclores:

1.l1a fraccién mas poderosa de la o:.mm—.acmu lerraleniente; 2
2. los grandes industriales vinculados a.la UIA y ligados al capilal extranjero;
3. el capital extranjero. § : : . : _

~ Osea que, a'la luz de una-polilica econdmica de lipo librecimbisla, Lodas las:
partes (lerratenientes, capital extranjero y delerminadas industrias) salian
- benelicladas con el modelo de susutucion de imporlaciones vigenle: y ello
dificulté el planteo por parte délos Industriales de una transformacién prolunda
del esquema productivo, pues corrian el riesgo de perder el apoyo de los olros
scclores. e v > ;

.. Olra causa que incidié en la industrializacién.cel pais aunque en forma mas
tangencial fue nuestra polilica exterior y, dentro de vlla. 1a neutralidad que
mantuvo la Argentina duranle-casi loda la Scgunda Guerra Mundidl. Aqui
dcbemos referirnos. al tema de las relaclones de nuestro pais con [nglalerra y
especlalmente con Estados Unidos. ¢ : i

" Tradicionalmente nuestra ¢cconomia cstuivo estrechamente ligada a la britani-
ca. Gran parle de nuestro extraordinario desarrollo hasta 1930 (ue el resullado
de esta complementariedad con elimercado inglés. la cual “produjo lanto comercio
como Inversiones de capltal en un grado no sonaclo haslavenlonces en la
Argenlina”. Estados Unidos, aunque habia realizacdo considerables inversiones de
capltal principalmente en la décacla del 30 y hiabin conseguico ocupar un segunco
lugar, estd muy lejos de los guarismos britinicos. No sucedia lo mismo con Ia
participacidn estadounidense en el mercaco argentino, en donde si era un
competidor. Importante de Gran Bretana. Ne obstante, la siluacién se revierle
cuando observamos el nivel de las exportaciones argentinas.hacia el Reino Unico.
sicndo Imposible para Eslados Unidos compet . ni aun duranle los
periodos bélicos o de entre guerras. Se puede aliriarquicel mercaclo argenlino cra
tan Importante para [nglaterra como el inglés para nuestro pais: ~ © *

Sin embargo. a pesar de su estrecha vinculacion ccondmica y cullural con

Europa, la-Argentina (ormaba. parte ‘de Amérita latina. Asi lo entendicron
Esladas.Unidos, puesto que la incluyé denltro dé su polilica para los paiscs del
sur.del hemisferio, y asi lambién lo compendié nuesiro pais, quc consiclero que
debia marchar a la cabeza de las naciones sudamcricanas. Debicdo a esta
intencién de liderazgo y a las aspiraciones similarcs dc-Estaclos Unidos, la
politica exterior de ambas naclones estaba clestinacl i confronlarse permanen-

El proceso de Industriallzacion por m:u&En_o: n_.n lmportaciones p ; 109

temenle. El Departamento de Estado norteamericano la acusaba de instrumentar
una politica exterior antiestadounidenss, que obslaculizaba el despliegue de su
poderio debldo al apoyo de potencias europeas. En lodas las reuniones y
conferencias panamericanas, la Argentina participé con posturas criticas hacia

- Estados. Unidos,. y sus intentos de hegemonia hemislérica, oponiéndose

sistemdticamente a la implerentactén de pactos de seguridad no_nnzi que
aislaran a Ameérica de Europa. Los ingleses siempre.consideraron que la politica
antiargentina por parte de los estadounidenses estuvo basada en esa perma-
nente resistencia de nuestro pais a su predominio hemlsférico. y reclén en

segundc término por su deseo de reemplazar a Gran Bretana en su‘influencia

rioplatense. Y fue en gran medida esta relacion con el Reino Unido lo que.
permiti a-la Argentina mantener una posicion equidistan te y desaflar durante
décadas las pretensiones nm"waocs_nnpmnm. . :

El tema que dominaba las relaciones inlernacionales en los inicios de la

década del 40 era la posicién de las naciones respeclo de la Segunda Guerra

Mundial: Al inicio de la guerra la Argentina y Estados c:._.ﬁ_mm..mmd.mmm._ para los
inglescs una postura similar frente a la conflagracion: no sc podia shpoéner que
abahdonarian su posicién neutral. A pesar de ello, conllaban en n:c.dcnmqo
pais seguiria exportando provisiones al Reino Unido. considerando ésta una
contribucién mas importante que la formal declaracion de guerra que obstacu-
lizaria este fujo indispensable..Luego del hundimicnlo del Gralf Spee en la

batalla del Rio de la Plata, el gebicrno argentino cansideré muy improbable la .

continuacion de una polilica de neutralidad. Para a_n_n:,.d_.n de 1939 le sugirid
a Roosevell la posibilidad de abandonarla. pues de hecho ni mwﬁﬁem Unidos ni
otros paises cc Europa realmenle la cumplian, y adoptar una posicion interme-
dia de™no beligerancia®, similar a la de Italia. La propuesta fue rechazada por
cl pobicrno éstadounidense sobre la base de diferenles E.msﬂn:"ow.n. 1) se creia
quc la opinién publica de Estados Uniclos se opondria: 2) se quebraria la unidad
interamericana: 3) requeriria una modificacion de la ley de neutralidad de 1934,
y 4) ésta permillia la venta de productos a paises beligeranles que pudicran
retirarlos en ¢l puerto de origen. . . -

El desairé. estadounidense fuc agravaco por una declaracién publica a_m
Rooscvell. nuz., mediados de 1940, cn cl que sc scialaba a 1a “no beligerancia
como la politica oficlal de Eslados Uniclos, sin mencionar —como hubicra sido de
rigor— la inicialiva argentina para abandonar la neulralidacl. Eslades Unidos no
estaba dispucslo a seguir la propucsla argenlina para abandonar la neutralidad,
sino quc por el contraria esperaban quec nuestro pais los secundara a ellos. ;

De manera que el principal problema entre Eslaclos Unidos y nuestro m.Bm.
por el cual [uimos permanentemente casligddos, fuc nuestra politica
desafliantemenlc antiestadounidense. pues "¢l [racpso argenlino en romper ¢on
¢l Eje presenté un problema grave, pero-decididamente secundario. Es asi como
para 1940 sc pucde observar que las inversiones diteclas de Estados Unidos'en
la Argentina eran mayores cn un 60% a las inversibnes en Brasil: B*msc.mm que
para 1955 [ueron sdlo 40% de las mismas. De esa ¢poca clata la aceria de Volta
Redonda oblenida por Brasil. :

La prosecucion de una polilica ccondmica que siguicra [avoreciendo en forma.
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1. Uno que aglutina mayorilariamente a las viejas firmas situadas en m..._n:om ;

Alres y sus alrededores, de tamarno considerablemente grande, en muchos

casos conectados con el capital extranjero, y que producen principalmente

para el mercado externo. o T
2. Otro grupo que reane las firmas mds. nuevas, de menor, tamaio, situadas
- tanto en Buenos Aires como en el. interior clel v.mmm.....k que producen
‘principalmente para el mercado Interno. Este tllima, sector emerge en el

marco- de Un crecimiento acelerado y carente~de planificacién. ‘Fue um

proceso en el cual tuvieron decisiva participacion las [uerzas sociales y en el
ctial se trasladaron ingentes capifales del sector agropecuario al Industrial.
Este desarrollo permite la iric8tféracion de nuevos actores sociales -al
panorama nacional, que intentaran oportunamente desplazar a los anterio-

res dé'su lugar privileglado en la sociedad.

Asies como se van incorporando a la vida econémica, social y politica del pais
un grupo de pequenos y medianos industriales que carecian de fuerza econémi-

cay. por lanto, de peso politico, y cuya tnica allernaliva de participacion se la .

brindaban la posibilidad de una alianza con un sector del Estado que ficlera
viable su acceso al poder. S6lo a partir de esta alianza con una parte del Ejércilo
podrian llegar a imponer su proyecto industrialisla al resto del cuerpo social.
Estos industriales, ademas, compartian una seric de Inlereses con el movimien-
. to obrero, puesto que sus miembros dependian de la expansién de los salarios
" para aumentar el estdndar de vida y favorecer asi la creacién de un mercado
_interno. Para ello eslaban.dispucslos a apoyar una polilica de aumentos
- salartales.que benellciaran a los obreros y, a cambio, prelendian recibir apoyo
credillcio y una fuerte proteccion para sus produclos. 0]
Es asi como parcceria 'que ¢l régimen peronista [uc capaz de articular,una
alianza cntre empresarios de clertos productos cde consumo.doméslico y el
movimicnto obrero, ¢n lorno del inlerés mutuo en la conlinua expansion del
mercado Inlerno. - A ; ‘

En los primncros aios dc la década del 40 encontramos un sector.del Ejército |

" que se propondra llevar adelante un modeclo de desarrollo industrial auténomo
que bencficlard a eslratos soctales hasla ese momenlo postergados. En su
proyecto Incluyen cicrtas aspiraciones caras a las Fucrzas.Armadas, centradas
fundamenlalmenl(e alrededor del tema.de la. defensa nacional junto a una
politica proteccionista que garantizara la supervivencia y el desarrollo de.la

" inciplente’ Industria nacional y una distribucién mas equilativa para los
sectores soclales de mas bajos ingresos. Esle modelo encontrara un momento.
[avorable para suemergencia en la nueva coyuntura Internacional que sc abrira
con la Segunda Guerra Mundial.® WD 3

6. CI. C. Lucchinl, ab. cit.
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MILITARES E.INDUSTRIA: EL GRAN MIEDO DE 1942-1943 15 14 e
En la Argentina, durante la Segunda Guerra Mundial, el peligro de la.
agitacion social para cuando terminara el confliclo llegé a convertirse en-una -
especie de psicosis colectiva, especialmente mn.nn.—nw por quienes estabanmas en
contacto con el ambiente obrero, por clertos especlalistas deologicos, asi cemoe
por los milltares que a través de la conscripcion y de su circulacién por los
cuarteles del interior podian visualizar mejor las lensiones soclales que’se

acumulaban. En el amblente empresarlal era :._._m@nﬁm:nn lo que pensaba la

Unién Industrial ‘Argentina y algunos grupos de profésionales cercanos a Ja'
lematica industrial, como los economistas y otros clentiflcos soclales nucleados
en la Revista de Economia Argentina y .el Institulo Bunge de-Investigaciones.

_._Econémicas y Soclales. La Union Industrial cred en 1 942 el Instituto de Estudios

y Conferencias Industriales, que funcioné hasta 1945, organizando conferen-
cias de ymportantes personalidades. incluyendo’ muchos milltares. Fue un
intento de entendimiento militar-industrial. Los érganos de las Fuerzas Arma-
das, por clerto, tamblén contribuian a analizar esta lemalica. ¥

Lo que corresponde analizar aqui son las actiludes.de dos actores sociales..
los militares y Ids industriales, especialmente en dos lemas: 1) la necesidad de
Induslrializar el pais para proveer asu delensa, y 2) la prevencion de agitaciones
sociales, tendencialmente de tipo revolucionario, que se preveia para después
de la guerra. Para los B.::E.nm el lema induslrial era esencial, aunque
subordinado a la preocupacién profesional por la delensa; para los Industrialcs-
cra consuslancial con su propia supervivencia para consolidar la prosperidac!
quie la guerra-habia traido, después dc la crisis dcl primer afio (1940), pucs las
importaciones se habian casi paralizaelo, facilitando un amplio mercado local y
aun latinoamericano, micntras que las exportlaciones subian y aumentaban las
rescrvas. . : i ;

El coronel Manuel Savio, uno de los primeros invitados a ia serie de
exposiciones patrocinadas por la Union industrial Argenlina..Instaba a aceptar
la intervencion-del Estado para planiflcar la economia, porque “el peor aspecto
dc la posgucrra es el caos econémico™. Su prédica Induslrialista es por demas
conocida y esta extensamente documentada: por supuesto quc ella se realizaba
en conjuncién con ciertos sectores del empresariado industrial organizado. La -

" preocupacion por lo que ocurriria después de la guerra se cenlraba, fundamen-

talmente. en.el previsible caos productivo. que. podia. "hacer mas victimas que .
la guerra misma’, ser mas "destrucliva que conslrucliva”. Ll

Era una opinién compartida en algunos seclores calélicos que. al reabrirse
la importacién, habria "una compelencia ruinosa para buena parte de la
industria nacional y se provocaria la desocupacion Industrialy a\mmnmbomamn:ﬁo
de la actual diversificacién de la producclén®. Por eso concluian que Gel
capitalismo es enemigo de la propiedad™, novedosa {ormulacién de una larga
tradicion de pensamiento social catélico y que reemergeria en la doctrina de ia
tercera posicién. Y que, por lo tanto, habia que evilar que el retorno de la paz
“produjera un verdadero cataclismo econdmico y social para el pais”. Se
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it . . Crislina Lucchini

El crecimiento del scelor eslatal lendia g asociar al Eslado con los.cmpresa-
rios; cn mulliples aclividades las empresas oficlales y privadas inleractuaban
enlre si a través de lazos comerciales y productivos. {

Todos estos cambios de estruclura no alcanzabap a compensar el gran
problema de la época. Es que el crecimiento operado en la guerra habia agotaclo
la industria. Su expansion sc habia operado en bucna medida a costa dcl
consumo acelerado de los equipos productivos que ya estaban obsolelos y
demandaban urgentemente su renovacion. .

'El lriunfo de .la.industria coincidia con su .agolamiento. Era necesario
reemplazar los equipos gastados..ampliar al capacicdad productiva en las areas.

energélicas y de transporle, lograr la inlegracion industrial, o condenar a la

industria a una mera extlincion biologica.

LA ESTRATEGIA DE POSGUERRA

Duranle la Primera Guerra Mundial habian aparccido algunas industrias
locales que fueron rapidamente barridas por la compelencia extranjcra a partir
de 1918. Pero en 1946 esa situacion cra irrepetible después de dicz anos dc
expansion *:am.._mc._u_ y con un millén de obreros ocupaclos a los que ninguna otra
aclividad podia absorber. Sin embargo, el desplazamicnto de la industria local
era perfcctamente posible si se abrian las barrcras aduaneras.

.Por eso. la .,S:.b mas urgenle consislia en renovar los equipos industriales
obsoletos. reforzar el aparalo industrial existenle ampliandolo en extension y
hacia las ramas basicas, poner, en fin, a la industria en condiciories de eficiencia
para compelir con cl ‘extranjero. En cambio. la polilica de :posguerra (uc
predominantemente “defensiva”y articulada con cl lemor a la desocupacion que
sc esperaba a parlir de los reajusles ccondmicos que lracria aparcjada la paz.

En los primeros anos de la posgucrra se compraron algunos equipos en cl
exlerior, renovando parcialmente el ulilaje indusirial, aungue se mantenian
graves carencias cn lo que respecta alos lransporles y la energia eléclrica. donde
la.cconomia nacional padecia de un profundo alraso. Por primera vez e muchos

anos cl periodo 1946-1948 senala un aumento de la productividacd de la mano.

de obra, que es Importante bisicamenle como cambio de tendencia. En realidad

recién en 1951 la industria logra aleanzar lo§ niveles de produetividad por
hombre de 1937, que eran pobres cn [&rminos internacionales en aquella ¢poca
y ridiculamente bajos luego de lus transformaciones productivas de la década

«

Por csc enlonces, la Argenlina habia agolacdo su reserva de divisas cn la
compra de aclivos extranjcros cxislenles en cl paisy en imporlaciones masivas
de bicnes, y comenzaba a entrar cn un nuevo periodo de restricciones extlernas.
Esla vez la causa delerminante no cra el mercaflo mundial que mantcnia’una
demanda sostenida de nueslros produclos. La persistenle sequia de 1952 se
suma a la rcaccion de los terratenientes frente a la politica agropecuaria para
dcjar al pais sin saldos exporlables. La ecaida de las exporlaciones alecta en

. '

T praceso de tudustrializacion por sustituelon de importaciones : 117

forma fulminante el proceso productivo nacional. De 1951 a 1954 la expansion
industrial sc delienc junto con las cifras de productividad. Es la .muonm del
raclonamiento forzoso de energia. del continuo descalabro del sistema de

transporles, del control de las importaciones. La polilica defensiva redunda en

siluaciones negativas para una industria que no pucde renovarse y sobrevive al
amparo de la muralla aduanera. ‘ : . 2

En la estrategia industrial la mejor defensa contra la competencia exterior
consisle en 1a renovacion incesanle de los equipos y las.técnicas, que es una
forma dedrngues <y v e raiy ERm . .

LA NUEVA CRISIS : .

VBR Jos primeros anos de la década del 50 la industria progresé algo en la
oferta de bienés de consumo [inal, pero con pasos cacla vez mas dificlles. Hubo
avances en la produccion dc hcladcras y radlos. asi como en .productos
guimicos, pero cn todos los casos aparecian limilaciones por la falta de insumos -
basicos y de equipos importados. o ) '

La espcrada produccion .nm..wmnno.“:o se logrd .por inconvenienles para
importar. i oy I :

Los equipos industriales envéjecidos y'la carencla de infraestructuraaclecua-
da y eficienle estaban gencrando una siluacion:de crisis que el lado exlerno
argentino no podia resolver. El seclor agropccuario, unico capaz de producir
divisas. eslaba Igualmente estancado por la falta de insumaos Lécnicos (traclores,
ferlilizantes, semillas) ¥ por las peculiares caraclerislicas a los eslimulos decl
mercado.

El modelo de sustilucion de tmporlaciones lenia lodavia posiblilidades dec
exlenderse. tal como ocurrld- pacos anos después cuando cl pais:se lanzo a
fabricar masivamente aulomolores, lelevisores y plaslicos, Pero la escasez de

oty

divisas sc eslaba convirliendo cn el problema mas-grave de una industria que

no cncontraba vias de salida normales en las condliciones imperantes cn’ la

cconomia loeal, T APIRITI | ! .

[<n ese entonees., el seclor empresario local'se convence de que ka Ginica salida
consislc en conlinuar cl proceso de sustitucion de imporlaciones con el apoyo
del capital exlranjero, Ginico capaz de aporlar los cquiposigue la eslructura
productiva local nn permitia comparar,

La CGE declara. entonces, que “la evolucion del balance de pagos sehala.cl
heeho de [quel no serd posible atender las necesidades de inversion que la
economia argenlina necesita-para manicner un ritmo de v_.on_.nmm.n_.nﬂo:»o.n
inlenso. Es necesario fomentar el ingreso de capital extranjero en la medida en
que no se pueda hacer [rente a las necesidades con las disponibilidades clel
pais”. Esle informe:abrié paso a limidas medicdas -en csa h.mcnnmo:. qug
culminaron anos después en el gobierno de Frondizi. #

Con ¢l licinpo. la Argenlina descubrio gue su industria scguia sin romper el
cordon umbilical que la ataba al exlerior y que se man Lcnian los problemas. La
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