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en gran parte solidaria con los manifestantes. Avalos negé su-
consentimiento, renuente a tomar medidas que produjeran he-
chos de violencia, y les ordend permanecer en Campo de Mayo
mientras €l se hacia cargo de la situacion. Con el paso de las
horas quedo claro que no tenia plan alguno, fuera de resistir el
uso de la fuerza. Por la tarde debio admitir la derrota: si antes
que la marcha obrera se convirtiera en avalancha no habia es-

das. En consecuencia, inicido negociaciones con oficiales cer-
canos_a Peron, quien por entonces se encontraba en el Hospital
Militar tras haber sido trasladado desde la isla Martin Garcia.
El acuerdo final fue una capitulacion: Avalos y sus aliados de-

" bian renunciar. Farrell nombraria un nuevo gabinete corr hom-

bres de confianza de Peron y éste, entre tanto, quedaria fuera’
del gobierno para proseguir con libertad su carrera hicia la
presidencia. La confluencia de estos factores definio el desen-
lace de la jornada de octubre y, a través de €l, la historia por
venir. Con la aparicion de Perdn en los balcones de la Casa de
Gobierno en la noche del 17, aclamado por la muchedi.ibre,
naci6 el movimiento peronista a la vida politica nacional.

LA PRIMERA PRESIDENCIA

Las elecciones generales que despejarian la via de la transi-
cion democratica fueron convocadas para el 24 de febrero de

1946, En ellas, Peron participé como candidato del oficialis- |

mo.-Con el rechazo de la entrega del poder a la Suprema Corte

-el Ejército habia ejercido una vez mas, como en 1930 y en

1943, su capacidad de veto, en esta ocasidn contra las preten-
siones inaceptables de la oposicion democratica. Luego, la in-
esperada y reconfortante prueba de apoyo popular a la obra so-
cial de la Revolucién de Junio contribuyé a clarificar sus pro-
pias-opciones. Ante la perspectiva del retorno de los politicos
tradicionales, su lugar detras de la candidatura de Perdon no
ofrecio mayores dudas. Cualesquiera que fueran sus reticen-
cias o prevenciones, para los cuadros de oficiales el ex vice-
....m._‘mmaoaw representaba la continuidad del proyecto revolucio-
nario y su victoria en las urnas la oportunidad para poner a sal-

i

tado dispuesto-a reprimir, ahora la multitud congregada en Pla- .
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momento de decidir el futuro social y econdmico del pais lle-

garia una' vez superados los peligros que se cernian sobre las
libertades publicas. “Seria un desconocimiento de la realidad
argentina si yo creyera que éste es el momento de explayarme

sobre temas de esta indole” —se explicé Tamborini—. “El
drama que nos conmueve a todos en la hora presente es la pér-

dida de las libertades”: Alertando sobre este peligro, corpori-

zado en el triunfo de Peron, y levantando la consigna “Por la
libertad. contra el.nazifascismo” los-partidos-opositores salie- -~ - -
ron al encuentro del electorado.

Esta perspectiva sobre 16 que estaba en juego tuvo un primer
efecto en la polémica que se desato en sus filas a propésito de
la incorporacion de los conservadores en la Union Democra-
tica. Al final primé’el Veto de los radicales, que aun en esa ho-
ra de definiciones no. estuvieron dispuestos a presentarse a
los comicios en comipaiiia de los responsables del fraude de los
afios treinta. El veto radical provoco la division de las filas

_conservadoras. De un lado estuvieron los dirigentes que de to-
dos modos decidieron apoyar a la coalicion.opositora; del otro
aquellos que eligieron sumarse calladamente a los partidarios
de Peron, movidos por su vieja rivalidad con el radicalismo.
Esta adhesion de caudillos conservadores, con peso en las zo-
nas rurales, vino a equilibrar en forma oportuna el caracter
sustancialmente urbano de la organizacién del frente pero-

Pnista. i

A7 Dos incidentes marcaron la batalla electoral, breve y aspe-

; ramente disputada. El primero fue el decreto firmado en di-

~ ciembre por el presidente Farrell, invocando instrucciones ex-

" presas dejadas por el ex secretario de Trabajo, que establecia

. un aumento general de salarios, la extension de las vacaciones.

- pagas a la mayoria de los trabajadores, el aumento de las in- -

~-demnizaciones por despido; ademas, creaba el sueldo anual
complementario o-aguinaldo, con la.indicacién de que empe-
zaba a regir inmediatamente y debia abonarse a fines del co--
~rriente afio. Con el argumento de su’ inconstitucionalidad, los
empresarios se negaron a pagarlo. La respuesta obrera no se
hizo esperar: el 8 de enero las grandes tiendas .a.mm_m capital fue-

¥

ron ocupadas por sus empleados y su ejemplo se multiplico en
las fabricas de la periferia industrial. La situacion se ‘agravé
-cuando los empresarios decidieron el cierre de sus estableci-

il

Propaganda electoral peronista en las elecciones de [946.

mientos el 13, 14 y 15 de enero. Por tres dias la actividad del
pais estuvo paralizada y con ella la campaiia proselitista. El
conflicto se resolvid finalmente con el repliegue de los empre-
sarios. Accediendo a las necesidades electorales del frente
opositor, cuyo triunfo prometia acabar legalmente con el con-
trovertido decreto, optaron por pagar el aguinaldo. La com-
prensible irritacion de los partidos de la Union Democratica
ante el golpe electoralista del gobierno hizo que también ellos
cuestionaran las medidas mismas. Esa reaccion contribuyé a
definir su lugar en la confrontacion, diluyendo el perfil social-
mente progresista de su plataforma electoral. Peron supo luego
sacar las consecuencias y redefinio los términos del conflicto
politico. “En nuestra patria no se debate un problema entre li-
bertad o tirania, democracia o totalitarismo” —sostuvo er: el
acto de proclamacion de su candidatura—, “lo que en el fordo
del drama argentino se debate es, simplemente, un partido de
campeonato entre justicia social e injusticia social”. ‘
El otro incidente fue.la intervencion intempestiva del ex
embajador norteamericano en Buenos Aires, Spruille Brad«n,
en la campaiia electoral. Desde sus nuevas funciones en el De-
partamento de Estado dio a conocer a pocos dias de los comi-
cios un informe donde denunciaba las antiguas conexiones de
los circulos militares con el régimen nazi. Peron aprovecho la
oportunidad que la ostensible injerencia de -Braden ponia en
sus manos para cerrar con una apelacion nacionalista su con-
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ta. Perén nombro a los organizadores del nuevo partido entre
los le¢isladores recrentemente electos; aunque entre ellos ha-
bia algunos sindicalistas, la mayoria eran politicos de clase
media de origen radical y conservador. Este rasgo habria de
acentuarse con el :navo ya que no habia dentro del esquema
de la flamante organizacion un lugar para sectores que tuvie-
ran una base de poder independiente del partido mismo. Cuan-

do en enero de 1947 los organizadores del nuevo partido_se _

i Elmmnno: a Perodn para que aprobara llamarlo Partido Peronis-

ta sancionaron explicitamente otro y mas decisivo rasgo de la,

estructura wo_:_nm del ‘movimiento. El personalismo fue-una
consecuencia casi inevitable de la trayectoria de ese vasto con-
glomerado politico, formado en muy corto tiempo, a partir de
fuerzas muy heterogéneas y muy dependiente de quien fuera su
inspirador. En estas condiciones Perdn llego a ocupar, natural-
mente, la posicion intransferible de conductor politico y de
enunciador e intérprete autorizado de las iniciativas e ideas del
movimiento que .se reconocia en su nombre.

No obstante, la amalgama de los apoyos politicos de Peron
dentro de una misma organizacion siguid siendo una empresa
dificil. Las elecciones internas de septiembre de 1947 en pre-
paracion del primer congreso del partido fueron escenario de
fuertes enfrentamientos entre los sectores de origen laborista y
los de origen politico, con episodios de fraude y de abierta re-
belion ante los resultados. Las autoridades centrales termina-
ron por intervenir todos los distritos 'y ése fue el estado en el
que se desenvolvieron la mayor parte del tiempo. Gracias a [a
divisién en ramas —masculina, femenina y sindical—, decidi-
da recién en 1949, disminuy6 el clima de beligerancia interna
pero ya para entonces m_ partido estaba sometido a un férreo
verticalismo.

Una vez doblegadas las resistencias al reagrupamiento poli-
tico de sus fuerzas adictas, Peron apunto hacia el altimo bas-
tion donde se habian R?o_mao los sobrevivientes de la expe-
riencia laborista: la CGT. En noviembre de 1946 Luis Gay,
quien fuera el presidente del disuelto partido de los sindicatos,
fue electo secretario general de la central ocSE»m: esta nueva
plataforma, Gay pretendi¢ seguir una linea de colaboracion
con el gobierno pero desde una posicion de independencia y

ello lo enfrentd bien pronto con Perdn. La visita de una delega-

40

. /
cion de sindicalistas norteamericanos, auspiciada por el propio
gobierno, suministro el pretexto para resolver el conflicto. La
prensa oficial monté entonces-una maliciosa campafia contra
Gay, acusandolo de buscar abrir una cufia entre Peron y los tra-
bajadores en combinacion con los visitantes extranjeros. En
enero de 1947 Gay presentd la renuncia y el resto de la vieja
guardia sindical optd por replegarse a sus organizaciones; la
insistencia en la autonomia corria el riesgo de dejarlos al mar-
o
nista. Desde entonces, y conducida por figuras casi sin antece-
dentes, la CGT se transform6 en un agente de las-directivas
oficiales en el movimiento obrero. La rebeldia solitaria de
Cipriano Reyes, ex vicepresidente del Partido Laborista, con-
cluyé en 1948 cuando, acusado de complotar contra Peron en
una operacion politica tramade desde el propio gobierno, fue
puesto en prisién, donde permaneceria hasta 1955. ..
Ademas del Partido Peronista y la CGT, otro pilar funda-
mental del régimen eran las Fuerzas Armadas. La brecha abier-
ta entre los militares y la oposicion democratica en 1945 habia
permitido a Peron lanzarse a la conquista de la presidencia.
Luego de ser elegido por el voto popular procuré presentarse
como un hombre de armas con el fin de atraerse la solidaridad
dela corporacion militar; segiin Robert Potash, Perdn se esfor-
z6 por colocar su relacién con ésta sobre bases estrictamente
institucionales. Si bien se registré una alta participacion de los
militares en las principales funciones de gobierno, la institu-
cion como tal no fue involucrada. Peron se fijé como objetivo
la neutralidad del cuerpo de oficiales y para conseguirlo apelé
ante todo a la satisfaccidén de sus demandas profesionales. -
‘Varias disposiciones aumentaron sensiblemente los cargos

_en los mas altos rangos, lo que se tradujo en una duplicacion

de la cantidad de generales entre 1946 y 1951. Estos fueron los
afios de la expansion y modernizacion de las Fuerzas Armadas,
con un aumento en el presupuesto militar que llevo a la Argen-
tina al primer lugar en el ranking de los gastos en defensa de
América Latina. Este intercambio politico no habria sido posi-
ble sin algiin grado de identificacion de los militares con los
principios generales del gobierno de Perdn. El nacionalismo,
la industrializacion y el anticomunismo coincidian con creen-
cias arraigadas en el cuerpo de oficiales. Confinadas a un pa-
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operaciones diplomaticas que siguieron a los acuerdos de
[Potsdam entre las grandes potencias. Bajo la guia de los Esta-
dos Unidos, el continente americano se alineaba en la nueva
division politica del orden mundial.

Con el envio de las Actas de Chapultepec al Congreso,
Per6n procur6 dar una sefial de su disposicion al acuerdo, aun-
que se permitio simultdneamente un gesto de independencia al

reanudar relaciones con la Unién Soviética, interrumpidas

desde 1917. A esto-le siguid-la deportacion de un nimero.de -

espias nazis y la adquisicion por el Estado de empresas de pro-
piedad alemana y japonesa. En junio de 1947 el presidente
Truman anunci6 su satisfaccion con la conducta de la Argenti-
na, despejando la via a la convocatoria de la conferencia de
Rio en septiembre de 1947. En ella, el canciller de Peron sus-
cribio el tratado de seguridad hemisférica y el premio fue el
lévantamiento del embargo de armas impuesto por Estados
Unidos en los afios previos. ;

Estas iniciativas de Peron coexistieron con la proclamacion
de la Tercera Posicion en el plano de la politica internacional.
En sus formulaciones habituales, ésta se condensaba en una
‘doble demanda: el respeto por la autodeterminacién de los Es-
tados nacionales y la aspiracion a un orden econémico mun-
dial mas equitativo. Como ha indicado José Paradiso en su ca-
pitulo “Vicisitudes de una politica exterior independiente”, la
variante argentina del tercerismo en auge entre los paises que
emergian del proceso de descolonizacion de la posguerra no
llegaba hasta abogar por la neutralidad en el conflicto que di-
vidia al mundo. Per6n subrayé mas de una vez que el pais no
seria equidistante frente a J]a amenaza comunista. Empero, los
matices de la Tercera Posicion se correspondian mal con las
simplificaciones propias de la Guerra Fria y fueron una fuen-
te permanente de tensiones en sus relaciones con los Estados
Unidos. : :

Al final de la guerra, la Argentina s&'encontré libre de deuda
externa, con importantes reservas de divisas, una gran deman-
da y altos precios para sus exportaciones de, alimentos y una
industria en crecimiento. En este marco, la administracion pe-
ronista realizé sus decisiones de politica econémica. Como
.destacan Pablo Gerchunoff y Damian Antinez en el capitulo
“De la bonanza peronista a la crisis de ammu:.o\:o.... tres fueron

e

los ingredientes del programa implementado en 1946: 11 ex-
pansion del gasto publico, otorgando al Estado un papei mas
central en la produccion y en los servicios pablicos a través de
una politica de nacionalizaciones, la distribucion mas equitati-
va del ingreso nacional y, finalmente, el paulatino montaje de
un régimen de incentivos que premié las actividades orienta-
das al mercado interno y desestimulé la produccién destinada
a los mercados internacionales. Esta combinacion de interven-
_cionismo estatal, justicia social'y sustitucion de importaciones
no fue una experiencia aislada en la América Latina de los
anos cuarenta. Es verdad que en la Argentina, caracterizada
por un mercado de trabajo sin grandes bolsones de marginali-
dad social y por un movimiento sindical muy activo, el sesgo
igualitarista fue mas marcado que en otros paises del area.
y Pero el papel protagonico del sector publico en la acumulacion
de capital y el creciente énfasis en el mercado interno constitu-
yeron, casi sin excepciones, el correlato regional al keynesia-
nismo en boga en los paises centrales de Occidente.
La economia peronista no fue, ciertamente, el resultado de
una estrategia exclusivamente economica. Los apoyos.sociales
de Peron condicionaron sus opciones en materia economica.

Entre el proyecto industrialista para la defensa nacional, asen- -

tado sobre las industrias basicas, propiciado por oficiales del
Ejército durante la guerra, y la continuidad de la industrializa-
cion liviana, Peron escogio esta tltima alternativa, que mB_E»m
congruente con una distribucion progresiva del ingreso. Fue
revelador que el programa sidertrgico del general Manuel
Savio terminara siendo postergado y que se confiara a Miguel
Miranda, un industrial de reciente fortuna, el timon'de la eco-
nomia, al frente del Banco Central nacionalizado y del Institu-
to Argentino para la Promocién del Intercambio (IAPI). La op-
cion hecha en favor de la industria existente se completd on
otra, asegurarle un sostenido nivel de actividad via la expan-
sion de la demanda interna. El instrumento escogido para ello
fue el aumento de los salarios nominales. Convertidos, a su
turno, en aumentos de salarios reales, condujeron a un rapido
incremento del consumo popular que impulsé la produccion
industrial. En este contexto, el optimismo de la comunidad de
negocios superé la aprension que generaban la audaz politica
de ingresos y el poder sindical, pavimentando el camino a una
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pequefias y medianas empresas, entre los capitales radicados
m:.m:oaom Aires y su periferia y los que tenian mayor peso en
el interior —que son el eje del capitulo de James Brennan “El
oamqmwmimao“ la politica de cohabitacion y oposicion”— man-
tiyvieron, no obstante, a los industriales en un estado de pugna
y mﬂmoomoamam.mao que se reflejo en ei caracter nmEEE:auao.
sus organizaciones.

- Al margen de sus diferencias, unos y otros debieron convivir

con los profundés cambios que sé operaban en el mundo del

trabajo. Con ‘el apoyo oficial los sindicatos continuaron
reclutando nuevos afiliados. En.la mayoria de las actividades
de la economia urbana la tasa de sindicalizacion se ubico entre
el 50 y el 70%. La mayor implantacion de los sindicatos pro-
:.;o.ﬁo la extension de la cobertura de las negociaciones colec-
tivas sobre el mercado de trabajo. Los nuevos convenios com-
portaron una verdadera redistribucion del poder en la empre-
sas al incorporar garantias y ventajas a los trabajadores que re-
Q.unmam: la autoridad patronal. En forma paralela, el Congreso
dio fuerza de ley a los beneficios otorgados por decreto duran-
te la Revolucion de Junio: el aguinaldo anual, la generaliza-
o.o.: de _m.m vacaciones pagas, la inclusion de los asalariados de
_m. _=a.cﬁ:m y el comercio en el sistema jubilatorio, las indem-
nizaciones por despido y accidentes de trabajo. Estos mayores
niveles de proteccion laboral cobraron vigencia efectiva al
om:ﬁ»m de la ola. de movimientos reivindicativos que acompa-
fio el ascenso del peronismo al poder: Las medidas de fuerza
no estuvieron dirigidas contra el gobierno sino contra empre-
sarios que resistian los cambios. En estos primeros afios —se-
mm_m Louise Doyon en su capitulo “La formacion del sindica-
lismo peronista”— la huelga fue el instrumento mediante ¢l
cual los trabajadores buscaron replicar en el terreno de las re-
lacienas laboraies la victoria alcanzada en las urnas.

Con la consigna de la justicia social, el gobierno prosiguio
msmmsnrm:ao los cambios en el nivel de vida de las clases tra-
bajadoras mediante las politicas de un incipiente Estado Bene-
m.wnﬂon el congelamiento de los alquileres, la-fijation de sala-
rios minimos, el establecimiento de precios maximos a los ar-
:.nc_o.n. de consumo popular, los créditos y los planes de vi-
vienda, _mm. mejoras en la oferta de salud publica, los progra-
mas de  turismo social, la construccion de escuelas y oo_ommom.

AR

la organizacion del sistema de seguridad social. Junto a estas
politicas de democratizacion del bienestar, que son examina-
das por Juan C. Torre y Elisa Pastoriza en el capitulo “La de-
mocratizacién del bienestar”, desde el vértice del gobierno se
otorgd una dignidad hasta entonces desconocida a los valores
y practicas del mundo del trabajo. Por los derechos que consa-
graba, por los bienes que ponia a su disposicién, la justicia so-
cial condujo a una mayor integracion sociopolitica de los'tra-
bajadores.” Asi, con- el paso del-tiempo,-las-masas que habian
entrado a la arena politica como los descamisados, defi:ién-
dose a partir de su exclusion, pasaron a identificarse-comu los
trabajadores, subrayando, de este modo, el reconocimiento al-
canzado en una sociedad ahora mas igualitaria. _,.

Esa identificacion fue indisociable de su condicion peranis-
ta. El vinculo establecido entre Peron y los trabajadores “i 17.
de octubre resulto ser sélido y duradero. Ello se puso de riani-
fiesto en las pruebas por las que habria de pasar en el futuro,
cuando el régimen peronista, urgido por los problemas econo-
micos, puso un freno a las demandas de los trabajadores; tam-
bién cuando, llevado por su celo autoritario, inici¢ la supre-
sion sistematica de las expresiones de independencia que sur-
gian desde las filas del sindicalismo. En estas ocasiones, la
oposicion politica a Peron aguardd esperanzada que se abriera
{ina brecha entre él y sus apoyos obreros. Sin embargo, las ex-
presiones de descontento,.los conatos de rebelion,.no avanza-
ron hasta poner en cuestion esa identidad politica primordial y
constitutiva del movimiento peronista.

La lealtad a Peron se hizo extensiva a Evita. Después de
1946, ésta emergio del segundo plano y fue ganando responsa-
bilidades que desbordaron bien pronto el lugar pasivo tradicio-
nalmente asignado a las esposas de los presidentes. Sus mayo-
res responsabilidades se dieron en el marco de una division de
tareas en la estructura del poder peronista. Peron se concentro
en las actividades de gobierno; Evita tomo a su cargo la activa-
cién politica del movimiento oficial, a cuyo servicio puso una
oratoria vibrante y combativa que enfervorizaba a sus seguido-
res y provocaba el temor y el odio entre sus adversarios. Su
intervencion fue visible primero desde las oficinas del Minis-
terio de Trabajo, donde se instalo para recibir a las delegacio-

nes obreras, escuchar sus demandas y prometerles hacerles lle-

i . e
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po de oficiales en combinacion con politicos opositores. El al-
NEEan del 28 de septiembre de 1951, mal organizado, a des-
:m_dvo sin respaldo alguno, -fue wmnasn_.:m sofocado. Peron

“reacciond imponiendo el estado de guerra interno y con ese:

instrumento procedid a depurar los cuadros de oficiales y a li-
mitar la accion de los partidos de oposicion en la campaiia
1electoral.

En la preparacion de los comicios tomd otras precauciones
.adicionales. Siguiendo instrucciones-de la presidencia, el Con-
gresosanciond una nueva’ley eléctoral, que sustituia el tradi-
.cional sistema de 1a lista incompleta de la Ley Saenz Pefia por
el de circunscripciones uninominales. Los distritos electorales
'del pais fueron divididos en tantas circunscripciones como di-
putados se eligieran. En cada una de ellas se ponia en disputa
una banca de diputado y el partido que obtenia el mayor nime-
ro de votos se’quedaba con ella. Utilizado en 1904 y luego su-
primido, este mecanismo acentuaba el sesgo mayoritario del
sistema electoral. La operacion politica se completd con la
modificacion arbitraria de los limites de las circunscripciones.
El ejemplo mas flagrante lo constituyo el redisefio de la Capi-
tal Federal con la unificacion del Barrio Norte y el Centro,
donde la oposicion tenia mayor peso, con otros mas distantes

como Parque Patricios, Mataderos, Barracas, con predominio °

del voto obrero, para favorecer al oficialismo.

En los comicios de noviembre Peron, con la compaiiia de H.
Quijano, por segunda vez, alcanzé una aplastante victoria:
4,745.000 votos dieron el apoyo a la formula oficial, mientras
que los candidatos del radicalismo, Ricardo. Balbin y Arturo
Frondizi, que también tuvieron vedado el acceso a las radios,
recibian 2.415.000 sufragios. Los resultados fueron mas con-
tundentes en las elecciones para diputados en las que, por la
distribucion establecida en la nueva legislacion, los peronistas
conquistaron todas las bancas a axnnvo_o: de 14 que corres-
pondieron a la oposicién. El mayor impacto de esa legislacion
quedo bien reflejado en la ciudad de Buenos Aires. Alli, con el
42% de los votos los radicales sdlo alcanzaron 5 bancas, en
tanto que los peronistas con el 53% obtuvieron 23. Las elec-
ciones dejaron claro que Peron no se daba por sétisfecho con
las solidas mayorias electorales que le aseguraban la totali-
dad del Senado y los dos tercios de la Camara de Diputados;

. 52

Pap—

ademas, aspiraba a anular
toda disidencia, reducien-
do al minimo la presencia .
opositora en el Unico dm-
bito donde podia expre-
sarse.

Terminaba, asi, la transi-
cion en la naturaleza de la
‘competencia“ politica_que -
venia incubandose en los
afios previos. El peronismo
dejo de ser un partido cuyo
predominio electoral era el

_‘mmc:m”a.o. e Bm._oﬂ.omm_... Trazado de las circunscripciones electorales de
v ta politica en la contienda 1946, 1951 y 1954, - -

con los partidos opositores
por el voto de los ciudada-
nos. El sistematico atrofiamiento del pluralismo politico y de las
libertades publicas modifico ese estado de cosas. A partir de en-
tonces, los partidos opositores se encontraron despojados de los
recursos elementales para disputar por las preferencias politicas
del electorado. A su vez, las mayorias electorales que sostenian'
los triunfos del peronismo fueron mas que antes el fruto de la,
manipulacién de las reglas de la competencia politica. En este -
avance arrollador hacia la hegemonia politica fue sugestivo que
el régimen no.llegara hasta la supresion de las elecciones. De
habérselo propuesto votos no le hubieran faltado y justificacio-
nes tampoco, cuando se disponia a elevar su filosofia a la condi--
cion nacional: Sin embargo, este camino no fue explorado. Las’
razones seguramente tuvieron que ‘ver cori las complejas rela-
ciones que Perén mantenia con las Fuerzas Armadas. Como el
episodio del veto a la candidatura de Evita a la Sn%nnmamun_m
habia puesto de manifiesto,"la opinién de la jerarquia militar
contaba a la hora de las decisiones institucionales. En este senti-
do, la lealtad de la corporacion castrense al jefe de Estado hu-
biera sido mas dificil de obtener y conservar si sus titulos para
gobernar no fueran periddicamente legitimados por medio de las
consultas electorales, aun en las condiciones escasamente com-
petitivas en que se llevaban a cabo.

Las elecciones de 1951 mostraron asimismo las transforma-
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donde los 44 diputados de la oposicion de 1946 habian queda-
do reducidos a-14, Convirtié por medio de una ley la doctrina
peronista —el justicialismo— en doctrina nacional, cuya ma-
triz ideoldgica Carlos Altamirano reconstruye en el capitulo
“Ideologias politicas’y debate civico”. Esta “nueva filosofia de
vida, simple, préctica, popular y fundamentalmente cristiana y
humanista”, tenia “por finalidad suprema la felicidad del pue-

...blo y la grandeza de la Nacién mediante la Justicia Social, Ja... .
" "~~~ Independencia Econdémica y'la'Soberania Politica, armonizan=""" """

do los valores espirituales y los derechos del individuo con los
derechos de la sociedad”. La consagracion del peronismo
como- inico-movimiento nacional elimino todo vestigio de
pluralismo en la vida politica: las otras expresiones partidarias
fueron relegadas a una existencia casi clandestina, la afiliacion
al partido oficial pas a ser requisito para el desempeiio de car-

; £ .

gos en la administracién, las imdgenes de Peron'y MSE se _
multiplicaron en los libros de lectura am _w,. escuela primaria y
en los sitios mas diversos del espacio pablico. s A

Esta presion unificadora venia acompaiiada por la retorica
propia de una tentativa fundacional. En ella, el advenimiento
del peronismo era el acontecimiento desencadenante ao un
recomienzo de la historia. A unlado n:o%mcm el pasado omino-
wo._. hecho de pobreza, exclusion, Em.nm_..:awa“ al .oqo.mm‘am.m.. i
plegaba el presente radiante de-un pais en.paz, prospero y mas - ..
justo. En el marco de esta Nueva ?.mam::ﬁ no habia un lugar
reconocido para el conflicto y todo debia ser-la nxvqnm_on,__,aa la
concordia social por.fin y definitivamente alcanzada. mcm con-
secuencias fueron visibles en la produccion cultural &:m...n_m a
pablicos masivos, que estuvo aoa.mumam por un tono pasatista y
superficial, especialmente en el cine. Cuando por los intersti- _.

Las Veinte Verdades del Justicialismo

1- La verdadera democracia es aquella donde el gobierno hace lo
que el pueblo quiere y defiende un solo interés: el del pueblo.

2- El justicialismo es esencialmente popular. Todo circulo politico es
antipopular y, por lo tanto, no es justicialista,

3- El justicialismo trabaja para el movimiento. El que en su nombre
sirve a un circulo o a un hombre o caudillo, lo es solo de nombre.

+- No existe para el justicialismo mads que una sola clase de hom-
bres: los que trabajan. .

J- En la Nueva Argentina el trabajo es un derecho, que crea la digni-
dad del hombre, y es un deber porque es justo que cada uno produzca
por 1o menos lo que consume. :

6- Para un justicialista no puede haber nada mejor que otro justicia-
lista. i !

7- Ningun justicialista debe sentirse mds de lo que es ni menos de lo
que debe ser. Cuando un justicialista comienza a sentirse mds de lo que
es, empieza a convertirse en o:.wnwg.

8- En la accion politica la escala de valores de todo Justicialista es la
siguiente: primero, la Patria, después el movimiento,.y luego los hom-
bres. .

9- La politica no es para riosotros un Jin, si no 561081 medio para el
bien de la Patria que es la felicidad de sus hijos y la grandeza nacional,

10- Los dos brazos del justicialismo son la Justicia y la ayuda social.,

Con ellos damos un abrazo de justicia y amor.

11- El justicialismo anhela la unidad nacional y no la lucha. Desea
héroes pero no martires. 1o bl ity

12- En la Nueva Argentina los inicos privilegiados son los nifios.

13- Un gobierno sin doctrina es un cuerpo sin alma. Por eso el pero-
nismo fiene su propia doctrina politica, econdmica y social: el Justicia-

lismo. SO i
14~ El justicialismo es una nueva filosofia de vida simple, prdctica,

popular, profundamente cristiana y profundamente .\EEK.EP e

15- Como doctrina politica el jtisticialismo realiza el equilibrio del
derecho del individuo con el de la comunidad. o

16- Como doctrina econémica el justicialismo realiza la mno:e:_ms
social, poniendo el capital al servicio de la economia y ésta al servicio
del bienestar social. 618% aoeal i

17- Como doctrina social el justicialismo realiza la justicia socia
que da a cada persona su derecho en funcion social. : .

18- Queremos una Argentina socialmente justa, econdmicamente li-
bre y politicamente soberana. :

19- Constituimos un gobierno centralizado, un Estado organizado y
un pueblo libre. 1

20- En esta tierra, lo mejor que tenemos es el pueblo.

Leidas por Perén el 17 de octubre de 1950, desde los balcones
de la Casa de Gobierno.

- B4
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vieja hostilidad de la cultura politica criolla a los ideales de la
razon y la libertad. Desde su perspectiva, detras de Peron y sus
masas se recortaba inconfundible el perfil de Juan Manuel de

Rosas y las suyas. Por consiguiente, no se mostraron dispues-

tos a escuchar a los pocos socialistas que reclamaban una pos-
tura un poco mas comprensiva. Tampoco lo hicieron los jefes
del Partido Comunista frente a'demandas semejantes de gru-
pos aun mas reducidos de su militancia sindical. En 1951 y en

‘1952 en uno y otro partido se registraron- intentos aislados de
~‘acercamiento al movimiento oficial que terminaron con la ex-

pulsion de sus promotores. Por su parte, los conservadores,
después de las deserciones de los primeros :mavom se alinea-
ron detras de una linea de oposicion frontal. La crisis posterior
a 1946 fue mas intensa dentro del radicalismo. Una vez cono-
cidos los resultados electorales, la corriente intransigente, la
minoria en el partido, criticé a sus autoridades por haber privi-
legiado en exceso las consignas antifascistas, entregando a
Perdn el monopolio de las banderas reformistas. Este ajuste de
cuentas fue seguido luego por un esfuerzo de renovacién
programética, que le dio al radicalismo una plataforma de cor-
te nacionalista popular, y por una movilizacion exitosa por el
control del partido. Los integrantes de la formula presidencial
de 1952 fueron dos figuras de la corriente intransigente. Desde
la conduccion de la UCR se pronunciaron por la lucha a través
de las instituciones, no obstante las restricciones puestas por el
régimen, en el intento por conformar una oposicién que no se
confundiera con los reflejos socialmente conservadores del an-
tiperonismo. Sus adversarios, la corriente unionista, ahora mi-
noritaria y mas en sintonia con ese estado de opinion prevale-
ciente en las clases medias y altas, optaron por la politica de
ruptura mediante el aliento a la resistencia clandestina y al gol-
pe militar. Con sus fuerzas desunidas, el radicalismo quedo,
empero, sumergido en el mzb.ms::uaio faccioso que dividia
al pais en dos bloques antagénicos'y excluyentes, i impregnan-
do de una violencia todavia sdlo m::co:om la oo=<_<m=o_m en-
tre los argentinos.

Al tiempo que el pais se a.mm:vam hacia _m polarizacion po-
litica y social, el 26 de julio de 1952, muri6 ‘Bvita, a-los 33
afios, victima del cancer. Con ella desaparecia quien mejor re-

presentaba lo que el movimiento peronista significaba para los .
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Ricardo Balbin dirige la palabra en un acto en 1951.

sectores populares, pero también cuanto tenia de aborrecible
para sus adversarios. Su ausencia gravitaria sobre el desenvol-
vimiento futuro del régimen. Al perder la figura que mantenia
vivo el activismo original y sus consignas, éste aparecio mas
que antes exhibiendo los vicios propios de un orden autoritario
seguro de si mismo. Para entonces, su personal politico h:bia
m,ﬁm:Sm:Sao significativos cambios. Una buena parte de los
hombres que rodearon a Peron en los comienzos de su gestion
ya no estaba a su lado, victima de celos politicos y de intrigas
de palacio. Entre ellos, Domingo Mercante, su lugarteniente
en los tiempos de la Secretaria de Trabajo y luego gobernador
de la provincia de Buenos Aires; Juan Atilio Bramuglia, que
fuera su primer Canciller; José Miguel Figuerola, abogado de
origen espanol con un papel destacado en la elaboracion de la
legislacion laboral y en los trabajos de la Comision Nacional
de Posguerra y a partir de 1946 en la Secretaria Técnica de la
Presidencia; Ricardo C. Guardo, el primer presidente de la Ca-
mara de Diputados; Arturo Sampay, el redactor de la Constitu-
cion de 1949. Quienes ocupaban ahora los altos cargos buro-
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ciones, racionando el crédito y reduciendo los compromisos
fiscales. 0 .

Una de sus consecuencias fue la sucesion de conflictos entre
1949 y 1951 en las actividades mas afectadas por la disminu-
cién de subsidios publicos. Estos no contaron ahora con la be-
nevolencia del gobierno y terminaron con la detencion de sus
promotores y la intervencion de los sindicatos involucrados.
Tal fue lo que ocurri6 con los obreros de los ingenios azucare-

¢ ros de Tucuman, los trabajadores de los frigorificos, los banca-
rios, los graficos, los ferroviarios. La huelga de estos ultimos,
a v::QEOm de 1951, provocada por las medidas de racionali-
zacion de los mm:‘oomﬂ:_am recién nacionalizados, tuvo una
‘gran resonancia. No solamente por sus efectos sobre el orden
publico sino porque se realizo a espaldas de la conduccion ofi-
cial del sindicato, conté con el apoyo encubierto de grupos
opositores y no cedié a los llamados de volver al trabajo he-

chos por Evita. La reaccion gubernamental incluyé la prision’

para los dirigentes rebeldes y lleg6 hasta la movilizacién mili-
tar de los trabajadores. En el contexto de este endurecimiento

del clima social, el pico de la crisis habria de alcanzarse en
1951-1952, cuando el déficit del sector externo fue potenciado
por las secuelas de dos sequias sucesivas. En el aciago invier-
no de 1952 y teniendo por marco los funerales de Evita, los
argentinos debieron consumir un pan més negro, elaborado
con mijo, escaseo la camne y se volvieron frecuentes los cortes
de luz.

Fue entonces que el gobierno decidié una nueva estrategia .

econdmica, que involucrd la revision de sus prioridades. A par-
tir de ese momento se privilegio la estabilidad por sobre la ex-
pansion, la agricultura por sobre la industria, la iniciativa pri-
vada y el capital extranjero por sobre el crecimiento del sector
piblico. Con este remozado libreto se paso a la accion toman-
do en cuenta, ademas, los condicionamientos puestos por la
composicion de la coalicion peronista:Asi, el recurso a la de-
valuacion fue descartado porque si bien.era un medio rapido
para corregir la situacion externa, su costo.era un alza en el
precio interno de los alimentos y, por lo tanto, unfuerte golpe
a los ingresos de los sectores populares. Descattada la’deva-
luacion, el equilibrio externo fue buscado recortando todavia
mas las importaciones.

i

El intento por resolver el problema del déficit externo se
desenvolvio en paralelo con la lucha contra la inflaciop. En
ambos planos el mensaje oficial apunté en la misma direccidn:
habia llegado la hora de la austeridad luego del gran aumento
del consumo de los primeros afios. El llamado a gastar meniss
procuraba aliviar la situacion externa y aquietar las presions
inflacionarias. Con este proposito, el gobierno tomo la inicia:i-
va mediante una bateria de restricciones fiscales y monetarias

de cufio ortodoxo. El programa de estabilizacion recurrié, m&?

mas, a las reservas de la colaboracién de clases y promovid
una tregua entre empresarios y sindicatos para neutralizar 2
puja distributiva y sus efectos inflacionarios. Luego de un re-
ajuste general de precios y salarios por decreto, éstos fueron

‘congelados por dos afios, y por ese mismo lapso se suspendie-

ron las negociaciones colectivas. Finalmente, en sintonia con
su nueva estrategia, el gobierno modifico su politica de incen-
tivos con vistas al aumento de las exportaciones del agro. Des-
pués de afios de ser perjudicados por la politica del IAPI, los
productores rurales comenzaron a regibir precios mas favora-
bles, mayores incluso que los que tenia su produccién en el
mercado internacional. ¢

Juzgado por sus resultados inmediatos, el plan de ajuste lo-

La hora de la austeridad

“La economia justicialista establece que de la produccion del pais se
satisface primero la necesidad de sus habitantes y solamente se vende
lo que sobra; lo que sobra nada mas. Claro que aqui los muchachos con
esa teoria cada dia comen mds y-consumen mds y, como consecuencia,
cada dia sobra menos. Pero han estacdo sumergidos, pobrecitos, duran-
te cincuenta afios; por eso yo los he dejado que gastaran y que comie-
ran y que derrocharan durante cinco afios todo lo que quisieran; se
hicieran el guardarropas que.no tenian, se compraran las cositas que
les gustaban y se divirtieran también; que tomaran una botella cuancio
tuvieran ganas. [...] pero, E&:&QEQSN:R ahora empezamos a
reordenar para no derrochar mds..

Fragmento del discurso de Perdn a los delegados obreros del “Comité dc la
Unidad Sindical Latinoamericana”, 19 de febrero de 1952. 4
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CGE en el Congreso Nacional de la Productividad. Durante las
deliberaciones, que'se extendieron hasta abril de 1955, la dele-
gacion sindical rechazo cada una de las concesiones que en
materia de flexibilidad laboral reclamaban los empresarios.
Bajo la presion del estado de movilizacion obrera puesto de
manifiesto en las negociaciones colectivas de 1954, la CGT
reafirmo que el conjunto de garantias y protecciones al trabajo

constituia parte integral de la Revolucion Justicialista y no era

negociable. Al final, las conclusiones del congreso se caracte-
rizaron por su ambigiiedad e indefinicion y dejaron pendiente
el compromiso de modificar las clausulas laborales asi como
la recuperacion de las prerrogativas patronales en la direccidn
de las empresas.

El hecho a destacar es que Peron no apeld a su liderazgo

-politico para forzar un desenlace mas acorde con el nuevo .

rumbo econémico. Como ocurriera en el debate sobre el petro-
leo, también ahora optd por acomodarse a las resistencias
opuestas por su propio movimiento. Estos episodios indicaban
que para avanzar en la agenda de la modernizacion econdmica
era preciso emprender la compleja operacion politica de re-
componer la coalicion de gobierno. Este era un desafio que
Perdn no estaba preparado para afrontar, sobre todo cuando a
principios de 1955 se encontro envuelto en otro, mas urgente,
con las fuerzas de la oposicion politica.

Luego de la dura prueba de 1952 y del mejoramiento de la
situacion economica, el gobierno pudo afrontar las elecciones
legislativas de 1954 con éxito, recibiendo el voto favorable de
dos tercios del electorado. La solidez de las mayorias electora-
les del oficialismo, mas su mejor imagen en los medios empre-
sarios y la normalizacion de las relaciones con los Estados
Unidos confirmaron a los sectores opositores en su alienacion
politica: sélo cahia una csperanza a sus aspiraciones si desde
adentro del propio régimen estallaba el conflicto. Y esto fue lo
que ocurrio cuando Peron se enfrento con la Iglesia ya que, al
hacerlo, dividié sus apoyos en las Fuerzas Armadas y puso en
marcha la conspiracion militar: En noviembre de 1954, en una

de sus intervenciones publicas, Peron acuso a jciertos sacer-

& ‘

dotes” de actividades antiperonistas, trayendo a primer plano

un conflicto que habia venido madurando en los afios previos y

cuya evolucion es tratada por Lila Caimari en'su capitulo.

'
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Perén con integrantes de la Union de Estudiantes Secundarios «Qm&.m
; 8 de marzo de 1953. ;

El ejercicio-crecientemente_absolutista del poder por parte
de Perdn fue afectando con el tiempo y sin remedio sus rela-
ciones con la Iglesia. Esto se hizo visible en el desplazamiento
progresivo de la Iglesia de los ambitos tradicionales de su ac-
cion pastoral, entre las mujeres, los nifios, la juventud. Peron
sumo a ello su propio comportamiento personal que, en forma
desafiante a los usos y costumbres de un jefe de Estado, lo
exhibia en los jardines de su residencia y en las calles céntricas
de Buenos Aires rodeado por la alegre comitiva de las adoles-
centes de la UES. La afrenta mayor fue el intento de convertir
al justicialismo ya no solo en la doctrina oficial del Estado
sino a la vez en la expresion del verdadero cristianismo. Desde
las esferas oficiales comenz6 a delinearse el mensaje de un
“cristianismo peronista”, independizado de la tradicion catoli-
cay con frecuencia incluso en contra de ella. El nuevo evange-
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“La revolucion peronista ha terminado”

“Para lograr nuestros (res grandes objerivos, la independencia eco-
némica, la reforma constitucional y la reforma cultural, hemos debido
indudablemente recurrir en muchas circunstancias a ciertas restriccio-
nes que nosotros no negamos. Con una absoluta licencia para que todo
el mundo hiciera lo que quisiese, nosotros no hubiéramos podido cum-

" plir nuestro objetivo, y como dije los objetivos son_irrenunciables. En

cambio, los medios de accién eran libres. Recurrimos por lo tanto a
esos medios dé accion, limitamos las libertades en cuanto fue indispen-
sable limitarlas para la realizacion de nuestros objetivos. No negamos
nosotros que hayamos restringido algunas libertades: lo hemos hecho
siempre de la mejor manera. en la manera indispensable y no mas alla

de ello. [...] Por eso. terminado ese periodo en que hemos afirmado

nuestros objetivos fundamentales en la accion social, ya en amplia me-

dida. lo que queda por hacer serd obra de la legislacion empiricamente

paulatina y del propio desenvolvimiento del pais. [...] La revolucion
peronista ha finalizado, comienza ahora una nueva etapa que es de ca-
racter constitucional, sin revoluciones, porque el estado permanente de
un pais no puede ser la revolucion. Yo dejo de ser el jefe de una revolu-
cion para ser el presidente de todos los argentinos, amigos o adver-
sarios.

Palabras de Peron en el Salon Blanco de la Casa de Gobierno frente a
legisladores peronistas de ambas Cdmaras del Congreso, 15 de julio de 1953.

preparado, Peron comunicé a la muchedumbre que retiraba su
renuncia y pronuncié el discurso mas violento de toda su ca-

rrera politica. Comenzd diciendo que habia ofrecido la paz a.

sus adversarios pero que éstos no la querian, y concluyé dfir-
mando: “A la violencia le hemos de responder con una violen-
cia mayor; cuando uno de los nuestros caiga caeran cinco de
ellos. Hoy comienza para todos nosotros una vigilia en armas”.

Esta inesperada declaraciéon de guerra no tuvo consecuen-
cias entre sus partidarios, pero termind por cqnvencer a mu-
chos militares todavia indecisos sobre qué :mo.mm.. El 16 de sep-
tiembre se produjo finalmente el alzamiento militar. Luego de

- cinco dias, durante los cuales las fuerzas leales a Perdn, supe-

riores en numero, no mostraron voluntad deluchar, las tropas’

— .72

rebeldes se impusieron. Peron, entre tanto, buscd asilo en la
embajada de Paraguay, dando comienzo a un largo exiliv. El
23 de septiembre, mientras la.CGT reclamaba a los trabafado-
res conservar la calma, otra multitud lleno la Plaza de imv\on
ahora para aclamar al nuevo presidente, el general Editardo
Lonardi, y celebrar el fin de la década peronista.

En el futuro, peronistas y antiperonistas prolongarian sus
conflictos, confrontandose en torno de versiones on:mm?w de
la experiencia historica que acababa:de concluir. Para lo¢ par< -
tidarios de Peron, durante el periodo 1945-1955 los trabajado-
res alcanzaron una participacion en el ingreso nacional nunca
igualada, y la obra de una legislacion social generosa y un am-
plio reconocimiento politico hizo que abandonaran mc.ooza_-
cién de ciudadanos de segunda clase para convertirse en

' miembros plenos de la.comunidad politica. Para los adversa-
rios de Perdn, los afios peronistas fueron aquellos en los que
tuvo lugar, en una medida hasta alli .desconocida, el cercena-
miento de las libertades publicas y del pluralismo politico por

La Plaza de Mayo luego del bombardeo de junio de 1933.
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